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Vandreguleringsudvalget — Fgrste delrapport

Danske Vandveerker takker for mulighed for at kommentere pa Vandreguleringsudvalgets fgrste del-
rapport, dets delanbefalinger og forslag til principielle elementer i en ny gkonomisk regulering.

Danske Vandvarkers medlemmer

Danske Vandvaerker repraesenterer 1.587 forbrugerejede vandveerker i Danmark. Det store antal for-
brugerejede vandveerker skyldes, at der specielt i landdistrikterne har vaeret en tradition for at etab-
lere lokale feellesskaber i form af forbrugerejede vandvaerker. Danske Vandvaerkers medlemmer er
derfor geografisk placeret over hele Danmark og typisk i landomrader og omkring mindre byer. De for-
brugerejede vandvaerkers opgave bestar udelukkende i indvinding, distribution og salg af rent vand.

Historikken omkring forbrugerejede vandveerker og gkonomisk regulering

Da vandsektorloven blev vedtaget i midten af 2009, besluttede forligskredsen at omfatte vandvaerker
med en produktion stgrre end 200.000 m3 vand. Det betgd, at de forbrugerejede vandvaerker, udover
det kommunale tilsyn, blev omfattet af prislofter, der bestemmer den maksimale indteegtsramme per
debiteret kubikmeter vand for det enkelte vandvaerk. | erkendelse af den store administrative byrde
som konsekvens af denne indtaegtsrammestyring og indberetningskrav blev det i politisk aftale af 22.
november 2018 bestemt, at forbrugerejede vandselskaber med en arlig debiteret vandmaengde mel-
lem 200.000 m3 og 800.000 m3 fik mulighed for at udtraede af den gkonomiske regulering. Med effekt
fra 2020 har det saledes vaeret muligt for vandvaerker, der udpumper mellem 200.000 m3 og 800.000
m3, at udtraede af den gkonomiske regulering.

Af Danske Vandvarkers 1.587 medlemmer er det i dag kun otte forbrugerejede vandvaerker, der arligt
udpumper over 800.000 m3 vand. Se bilag 2.

Effektiviseringspres og forbrugereje

| de forbrugerejede vandveerker er forbrugerne selv ejere. Det betyder, at de szelger en vare til sig selv,
samtidig med at de selv fastsaetter prisen og direkte vaelger ledelsen af vandvaerket (bestyrelsen). De
forbrugerejede vandvaerker har staerke incitamenter til effektiv drift gennem forbrugerejerskabet.
Samtidig er de underlagt de samme kvalitetskrav som alle andre vandvaerker, hvilket sikrer drikkevand
af den kraevede kvalitet. Kort opsummeret er de forbrugerejede vandvaerker styret gennem:

e Forbrugereje, der giver forbrugerne kontrol med drift, effektivitet og priser i deres egne vand-
veerker, ved at de gennem arlige direkte valg pa generalforsamlingen vaelger ledelsen af vand-
veerket.

e Huvile-i-sig-selv princippet betyder, at der over en arraekke skal vaere balance mellem vandsel-
skabets udgifter og indtaegter. Dette indebzerer at der ikke kan treekkes penge ud af vandveer-
kerne.

e Det kommunale tilsyn, der skal sikre vand af hgj kvalitet gennem teknisk tilsyn af vandets kvali-
tet og tilsyn med vandforsyningsanlaeggenes indretning og drift. Derudover godkender kom-
munalbestyrelsen de fastsatte vandtakster.
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Dertil kommer, at de fa forbrugerejede vandvaerker, som udpumper mere end 800.000 m3 vand, er
lovpligtigt omfattet af vandsektorlovens gkonomiske regulering. Det medfgrer en uforholdsmaessig
stor administrativ byrde i de forholdsmaessigt sma vandvaerker med fa ansatte. Indfgrslen af prisloft
har vaeret og er et ungdigt ekstra lag af regulering, der ikke har nogen indflydelse pa vandprisen.

Dette understgttes blandt andet af, at vandtaksten hos de forbrugerejede vandvaerker, der var omfat-
tet af den gkonomiske regulering i perioden 2011 til 2019, i gennemsnit 1a 15 procent under de kom-
munalt ejede selskaber. For uddybende se analyse fra radgivningsvirksomheden Implement fra 2020.
Analysen viser desuden, at de forbrugerejede vandvaerker ikke har behov for yderligere pres for at
drive vandvaerket effektivt, nar de hvert ar skal sta til regnskab over for forbrugerne pa generalforsam-
lingen (bilag 1).

Forbrugerejede selskaber er ikke en del af en koncernstruktur, som det typisk gaelder for de kommu-
nale multiforsyninger. Derfor er det langt lettere for forbrugerne og bestyrelsen at overskue vandveer-
kets opgaver og stille krav til medarbejderne i vandvaerket om, at vandvaerket drives sa rationelt og bil-
ligt som muligt. Samtidigt har de stgrste otte forbrugerejede vandvaerker, der er tvunget ind i den gko-
nomiske regulering, mellem fem og 12 ansatte til at Igfte den daglige drift af vandvaerket og tage sig af
den ngdvendige administration. Til sammenligning har kommunalt ejede forsyningsselskaber under-
lagt den gkonomiske regulering ofte flere hundrede ansatte. Se oversigt over de otte forbrugerejede
selskaber i bilag 2 samt illustration af “vandets vej” i et forbrugerejet vandveerk i bilag 3.

| lyset af ovenstaende anbefaler Danske Vandvaerker, at forbrugerejede selskaber, der ikke er del af en
koncernstruktur, ikke skal veere omfattet af den gkonomiske regulering. Der palaegges en uforholds-
maessig stor administrativ byrde pa nogle fa meget sma virksomheder, der drives ansvarligt via hvile-i-
sig-selv princippet, vandveerkets generalforsamling og bestyrelse samt det kommunale tilsyn.

Forslag til ny gkonomisk regulering af vandsektoren

Danske Vandvaerker anerkender behovet for @ndring af den geeldende lovgivning for forsyningssekto-
ren i lyset af det stigende behov for investeringer i forbindelse med klimaforandringer og grgn omstil-
ling. | den forbindelse er det vigtigt at understrege, at der er markant forskel pa kompleksiteten mel-
lem et kommunalt forsyningsselskab og et forbrugerejet vandvaerk. Levering af drikkevand er alt andet
lige mindre komplekst end ansvar for spildevand. Hvorfor der langt fra i samme grad som i spilde-
vandssektoren bliver behov for at foretage store investeringer for at imgdega udfordringer med klima-
forandringer.

Til de konkrete udfordringer med den nuvaerende regulering som beskrevet i delrapporten:
Det historiske afskrivningsgrundlag i indtaegtsrammen baseret pa forudsaetningstunge skgn

Danske Vandveerker er enig i, at den nuvaerende indtaegtsrammeregulering ikke er tilstraekkelig til at
understgtte forsyningsselskabernes fremtidige investeringsbehov.

Tilleegssystemet skaevvrider incitamentet mellem nyinvestering og eksisterende opgaver.

Danske Vandveerker er enig i, at det nuvaerende tilleegssystem skal afskaffes, da det er for administra-
tivt tungt at administrere. Danske Vandvaerker mener samtidig, at det ma vaere ambitionen for en
kommende regulering, at den skal kunne fungere uden, at der skal sgges om godkendelse af diverse
omkostninger.

Hvile-i-sig-selv princippet medfgrer dobbeltregulering og giver uklare incitatmenter for selskaberne.
For Danske Vandvaerker er det helt afggrende at bevare og beskytte princippet om, at drikkevandet
tilhgrer os alle sammen, og at ingen skal kunne profitere pa vores mest vaerdifulde fgdevareressource.
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| den nye bekendtggrelse om kommunal takstgodkendelse er HISS-princippet blevet moderniseret. Det
er ikke Danske Vandvaerkers opfattelse, at HISS herefter vil veere til hinder for den regulering, som ud-
valget lzegger op til.

Konklusion

De forbrugerejede vandselskaber drives pa en effektiv made, der er gennemsigtig for forbrugerne og
giver lavest mulige stabile priser. Den demokratiske kontrol pa den arlige generalforsamling, en profes-
sionel bestyrelse og ansvarlig ledelse sikrer, at driften pa de stgrre forbrugerejede vandveerker til fulde
lever op til det kommunale tilsyns krav om hgj sundhedsmaessig- og miljgmaessig kvalitet.

De forbrugerejede vandvaerker drives innovativt og fremtidssikret, herunder kan det dokumenteres, at
de har lave priser. Derfor opfordrer Danske Vandvaerker til, at &ndringen fra 2018 om, hvem der kan
sgge om ikke at vaere omfattet af den gkonomiske regulering, udvides til at alle forbrugerejede vand-
veerker kan udtraede, sa de sidste otte forbrugerejede vandvaerker ogsa far denne mulighed.

Danske Vandveerker anbefaler samtidig, at hvile-i-sig-selv princippet bevares.

Venlig hilsen
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Lise Lotte Toft
Direktgr
Danske Vandveerker

Oversigt over bilag:

Bilag 1: Rapport fra Implement (2020)
Bilag 2: Oversigt over de otte store forbrugerejede vandvaerker

Bilag 3: lllustration af ”"Vandets vej” hos et forbrugerejet vandvaerk



