Guide om
vandsamarbejder

@ |)/L\N\/IL\ ‘ @ S:r?c?\'l(aearker




Forord

Guide om vandsamarbejder

Udgivet
14 februar 2020

Layout
Irene Blak Villadsen
Danske Vandveerker

Forside: © Ole Silkjeer
Foto: © Adobe Stock

Bidragsydere:
NIRAS A/S
Ceres Allé 3
8000 Aarhus C

+45 8732 3232
cth@niras.dk

Udgives af:

Danske Vandveerker
Solrgd Center 20C, 1.
2680 Solrgd Strand,

info@danskevv.dk
TIf: 5614 4242

Dansk Vand- og Spildevandsforening
Vandhuset

Godthabsvej 83

8660 Skanderborg

Kgbenhavn
Vester Farimagsgade 1, 5. sal.
1606 Kgbenhavn V

TIf.: 70 21 00 55
danva@danva.dk

Forord

DANVA og Danske Vandvarker udgav i 2007 en vejledning, der redeggr
for mulighederne for samarbejde, dels om driftsforhold og dels om
grundvandsbeskyttelse /1/. Denne guide er et supplement til vejlednin-
gen fra 2007 og er malrettet til vandsamarbejder med fokus pa grund-
vandsbeskyttelse.

| 2019 er der indgdet en bred aftale i Folketinget om malrettet grund-
vandsbeskyttelse i de sakaldte boringsnaere beskyttelsesomrader
(BNBO). Det medfgrer, at kommunerne inden udgangen af 2022 skal
gennemga BNBO for at vurdere, hvilke der skal beskyttes. Har kommu-
nerne ikke beskyttet BNBO inden udgangen af 2022 indfares generelt
sprgjteforbud. DANVA og Danske Vandvarker ser vandsamarbejder som
et godt redskab til gennemfgrelse af opgaven.

Denne guide har til formal at give gode rad til, hvordan vandsamarbej-
der etableres, og hvilke aktiviteter der med fordel kan Igses i fallesskab
i et vandsamarbejde, herunder beskyttelse i BNBO.

Guiden henvender sig primaert til vandforsyninger, vandrad og kommu-
ner og omfatter jura, etablering, drift og finansiering af aktiviteter med
saerlig vaegt pa BNBO. Guiden er en del af det materiale, der stilles til
radighed for kommuner og vandforsyninger i medfgr af den politiske
aftale.

I guiden daekker ordet vandforsyning over alle almene vandforsyninger
fra sma vandvaerker til store selskaber med flere vandvzrker. Betegnel-
sen vandsamarbejde anvendes her om vandsamarbejder med fokus pa
grundvandsbeskyttelse.

DANVA | Danske Vandveaerker
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Guide

Vejen til etablering

_ Vejen til aftale om beskyttelse af konkrete ai
af et vandsamarbejde

Forberedelsesfase

| denne fase fastlaegges det
faglige grundlag, og om der

Denne oversigt sammenfatter de
mg@der og emner man skal igennem
ved etablering af vandsamarbejde,

og nar der skal indgas aftaler om
beskyttelse af konkrete arealer.
telse af konkrete arealer

) D 1.Indledende mgde i vandradet

[ 2. Formal formuleres
Fastlaeg, hvordan der samar-
bejdes, og med hvem.

D 3. Samarbejdsform aftales
Fastlaeg samarbejdsform og
organisering. Fastlaeg om det
er én samlet forening ?

D 4. Sekretariat og drift aftales
Hvem skal sta for driften ?
Hvem skal administrere
pengene ?

D Organisering aftales
Hvilken rolle skal samarbejdet
have i forhold til aftaler ?

D Finansiering aftales
Hvad skal det koste pr. m3 ?
Hvornar skal der afregnes ?

D Kobling til vandrad
Skal vi stadig have et vandrad ?
Hvordan skal det fungereii
forhold til samarbejdet ?

D Vedtaegter formuleres
Bilag 1: Eksempler pa
vedtaegter. Bilag 2:
Skabelon for vedteegter

D Stiftende generalforsamling

skal beskyttes.

Kommunen er primaer aktar.

Forhandlingsfase

| denne fase fastlaegges hvordan
der skal beskyttes, roller og an-
svar og kompetencer

Vandforsyning og lodsejer er
primaer aktgrer.

Gennemfgrelse af
Indsatser

| denne fase fastlaegges kontrakt-
indhold og erstatning

Aftale indgas ml kommune og lods-
ejer - Vandvaerket skal vaere enig.

Vandvaerket bgr ikke patage sig
tilsyn med overholdelse af aftale.

Aftale indgas

DANVA | Danske Vandvaerker
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DAfstemning af gnsker ift. kommunen [ Hvilke opgaver patager kommunen sig? D Forslag til arrondering
D Deltagelse i vandsamarbejdet DVaIg af hjemmel og brug af pabud DAkaaring af gnsker om
fremtidig drift pa bergrte
[ Kontakt til bergrte lodsejere [ Kontakt til bergrte lodsejere arealer
D Afklaring af forholdet til vandsamarbejder
D Acceptere forslag D Accept af forslag efter draftelse med D Give accepteller
vandsamarbejde og forsyning afvisning af aftale
[ Fastsla om erhvervelse er den bedste
lgsning Dlmplemente aftale - herunder tilsyn [ Eventuelt salg
[ Fastsl& rolle i aftalens D Konflikthandtering D Fastlaegge evt. deltagelse
implementering i implementering

[ Bruge pabud hvor ngdvendigt
D Udarbejde plan for finansiering

Kommune og lodsejer indgar aftale: Erstatning tager udgangspunkt i vejledende takster:
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Muligheder for samarbejde

1. Muligheder for
samarbejde

Grundvandsbeskyttelse er en stor, kompliceret og dyr opgave, der bedst gennemfgres i et samarbejde imellem
kommune og vandforsyninger. Vandforsyningsloven (VFL) har siden 1998 givet mulighed for, at vandforsyninger i
feellesskab gennemfgrer opgaver vedrgrende grundvandsbeskyttelse. Et vandsamarbejde bgr som udgangspunkt
omfatte alle kommunens vandforsyninger.

Der er vide rammer for, hvad vandforsyningerne kan samarbejde om i et vandsamarbejde. Ifglge vandforsynings-
loven kan almene vandforsyninger etablere et samarbejde med henblik pa samlet varetagelse af og fordeling

af udgifterne til kortlaegning, overvagning og beskyttelse af vandressourcerne, og andre aktiviteter, der har til
formal at forebygge eller afhjaelpe forsyningsproblemer forarsaget af kvaliteten af disse vandressourcer. Vand-
samarbejder kan enten etableres frivilligt eller ved pabud meddelt af kommunen. Se boks 1 for mere information
om lovgrundlaget.

Hvilke opgaver vandsamarbejdet skal varetage, afha&nger af de konkrete gnsker og behov.
Eksempler pa opgaver, der kan samarbejdes om, ses nedenfor.

- Dyrkningsaftaler og deklarationer (f.eks. BNBO).

- Skovrejsning (f.eks. BNBO).

- Kpgb af jord (f.eks. BNBO).

- Gennemfgrelse af indsatsplaner.

- Handleplaner for baeredygtig vandindvinding.

- Slgjfning af boringer og brgnde.

- Overvagning.

- Informationskampagner i forhold til landbrug og haveejere.

Yderligere inspiration kan ses i oversigten over eksisterende vandsamarbejder i bilag 1.

Regionale vandforsyninger straekker sig over flere kommuner og indgar i forskellige vandsamarbejder i de
kommuner, de forsyner. Det giver ofte anledning til forskellige vilkar og takster. Muligheden for tvaerkommunale
vandsamarbejder eksisterer og kraever et pabud herom. Som en del af den kommunale forberedelse anbefales at
afsgge denne mulighed i samarbejde mellem den regionale vandforsyning og de respektive kommuner.

6 DANVA |
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Ved frivilligt vandsamarbejde:

§ 52 B. Almene vandforsyninger kan etablere et samarbejde med henblik pa samlet
varetagelse af og fordeling af udgifterne til kortlaegning, overvagning og beskyttel-
se af vandressourcerne som naevnti § 52 a og andre aktiviteter, der har til formal
at forebygge eller afhjaelpe forsyningsproblemer forarsaget af kvaliteten af disse
vandressourcer.

Stk. 2. Vilkarene for et samarbejde efter stk. 1 Aftales af de deltagende parter, jf. Dog
stk. 3, § 48, Stk. 2, Og § 53. Det kan herunder aftales, at samarbejdet skal overtage
alle eller visse af de befgjelser, som hver enkelt vandforsyning har efter denne lov
med undtagelse af opkraevning af bidrag som naevnti § 53.

Stk. 3. Energi, forsynings og klimaministeren kan fastsaette naermere regler for
samarbejder efter stk. 1, Herunder om samarbejdernes form og vilkar.

Ved pabud om vandsamarbejde:

§ 48. Hvis det sk@nnes ngdvendigt for at sikre en planmaessig udbygning af vand-
forsyningen og sikre en hensigtsmaessig anvendelse, kortlaagning, overvagning
og beskyttelse af de eksisterende vandforekomster til drikkevandsforsyning, kan
kommunalbestyrelsen efter forhandling med de bergrte almene vandforsyninger
pabyde samarbejde mellem almene vandforsyninger i kommunen.

Stk. 2. Vilkarene i forbindelse med samarbejdet fastsaettes i mangel af enighed
mellem parterne af kommunalbestyrelsen efter forhandling med de bergrte parter.

Stk. 3. Miljg og fgdevareministeren kan pabyde almene vandforsyninger i forskellige
kommuner atindga i et samarbejde, jf. Stk. 1. Vilkarene i forbindelse med samarbej-
det fastseettes i mangel af enighed mellem parterne af ministeren efter forhandling
med de bergrte parter.

Stk. 4. Miljg og fedevareministeren kan fastsaette regler om vandsamarbejder, herun-
der om kommunalbestyrelsens pabud efter stk. 1 Og frister herfor samt om procedu-
ren for og indholdet af vandsamarbejdet.

Udgifter til vandsamarbejde
kan indregnes i vandprisen

§ 52 A. Ved levering af vand fra en almen vandforsyning kan der under overholdelse
af den indtaegtsramme eller den regnskabsmaessige kontrolramme, som matte vaere
fastsat for forsyningen i medfgr af § 6 eller § 6 a i lov om vandsektorens organisering
og skonomiske forhold, i prisen indregnes de i denne bestemmelse anfgrte udgifter,
jf. Dog stk. 3 Og 4. Udgifterne omfatter:

g) Udgifter til radgivning af vandforsyningens kunder om vandbesparelser, finansie-
ring af vandbesparende foranstaltninger og deltagelse i vandvaerkssamarbejder og
lign.

10) Udgifter til kortlaegning, overvagning og beskyttelse af de vandressourcer, som
anlagget indvinder fra eller i fremtiden kan forventes at indvinde fra, i det omfang en
sadan supplerende overvagning og beskyttelse ud over den offentlige kortlaegning,
overvagning og beskyttelse er ngdvendig eller hensigtsmaessig for vandforsynings-
anlaegget.




Etablering af et vandsamarbejde

Etablering af et
vandsamarbejde

Initiativet til dannelse af et vandsamarbejde kommer oftest fra kommunen. Kommunen kan ikke deltage i vand-
samarbejdet, men kan vaere med til at definere nogle af rammerne for vandsamarbejdet. Det er kommunen, der
vurderer omfanget af ngdvendig grundvandsbeskyttelse, og er ansvarlig for dets gennemfgrsel. Dermed har
kommunen stor indflydelse pa vandsamarbejdets gkonomi. Det er ogsa kommunen, der kan valge at pabyde
vandforsyninger, at de skal indgd i vandsamarbejdet.

Kommunerne indgar pa forskellig vis i de eksisterende samarbejder - oversigt over den kommunale involvering
fremgar af boks 2.

Der bgr etableres en struktur, hvor der arbejdes med grundvandsbeskyttelse samtidig med, at de generelle
vandforsyningsudfordringer handteres som hidtil. F.eks. kan der i vandradet arbejdes bredt med de udfordringer,
vandforsyningerne star med i dagligdagen, mens vandsamarbejdet gennemfgrer opgaver vedrgrende grund-
vandsbeskyttelse.

Der er fglgende to modeller til varetagelse af opgaverne
i bade vandradet og vandsamarbejdet:

1. Vandradet fortsaetter selvstaendigt med egne vedtaegter, organisering og mgderakke. Vandsamarbejdet
etableres selvstandigt og karer parallelt med vandradet. Her arbejdes der udelukkende med grundvands-
beskyttelse og opgaver iht. indsatsplaner, som det f.eks. er tilfaeldet i Senderborg Kommune.

2. Vandradet og det arbejde, der hidtil har ligget her, bliver en del af vandsamarbejdet. Der skal sikres tid til
at drgfte andre udfordringer end grundvandsbeskyttelse og sikres videndeling pa tvaers. Der er ét st
vedtagter for den samlede forening, som det f.eks. er tilfeeldet i Aarhus Kommune.

38 DANVA |



Eksempler pa kommuners indflydelse i grundvandssamarbejder

I Sgnderborg Kommune har de almene vandforsynin-
ger indgaet et frivilligt vandsamarbejde i Foreningen
Vandsamarbejdet i Sgnderborg Kommune. Sgnder-
borg Kommune har et ansvar i forbindelse med vand-
samarbejdet, idet udtraeden af foreningen alene kan
ske efter godkendelse af Sgnderborg Kommune, og
oplgsning af foreningen kun kan ske efter godken-
delse af Sgnderborg Kommune. Derudover kan
kommunen inddrages i forbindelse med forhandlin-
ger om aftaler, der som udgangspunkt foretages af
vandsamarbejdet eller den enkelte vandforsyning.

00,
Senderborg

Ubeqgransede muligheder

| Skanderborg Kommune
har vandforsyninger-

ne indgdet et frivilligt
samarbejde i Foreningen
Skanderborg Vandsam-
arbejde. Skanderborg
Kommune har ansvar for

Aalborg Kommune har ikke en plads

i bestyrelsen i Foreningen for grund-
vandssamarbejde i Aalborg, men Aalborg
Kommune skal, i de tilfalde hvor der

er meddelt et pabud om deltagelse i
foreningen, godkende en vandforsynings
udtraeden af foreningen. Herudover har
Aalborg Kommune, sa lenge de har stillet
garanti for foreningens gzeld, en indfly-
delse pa visse af foreningens vaesentlige
forhold, idet de eksempelvis skal godken-
de takster, regnskaber, lanoptagning, kab,
vedtagtsaendringer m.v.

Aalborg

Kommune

I Vordingborg Kommune
har vandforsyningerne
stiftet selskabet Grund-
vandssamarbejdet i
Vordingborg Kommune
A.m.b.a. Vordingborg
Kommune har ikke
szerlige opgaver eller
ansvarsomrader for
selskabet, som dermed
drives uafhangigt af
kommunen.

VORDINGBORG

%|KOMMUNE
/

forhandlinger om aftaler
og deklarationer, mens
vandsamarbejdet betaler
for selve aftalerne.

Aarhus Kommune er der oprettet et vand-
samarbejde i foreningsform, Foreningen
Vandplanudvalget i Aarhus Kommune (VPU).
Aarhus Kommune har ikke indflydelse pa
foreningen. Det er VPU, som forhandler,
indgar og betaler for dyrkningsaftaler.

Skanderborg ik

ﬂ AARHUS
KOMMUNE
LI

———

Danske Vandvaerker | DANVA



Etablering af et vandsamarbejde

D Indledende mgde i vandradet

D Formal formuleres

D Samarbejdsform aftales

[ sekretariat og drift aftales

A A D Organisering aftales

D Finansiering aftales

D Kobling til vandrad

D Vedtaegter formuleres

[ stiftende generalforsamling
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Vejen til etablering
af et vandsamarbejde

Etablering af et vandsamarbejde tager tid. Beslut-
ning om atindga i et vandsamarbejde kan traeffes
af de enkelte bestyrelser. Hvis de enkelte vandfor-
syninger har behov for at fremlzegge forslag om
etablering af vandsamarbejde pa generalforsamlin-
gen, anbefales det at indkalde til en ekstraordinaer
generalforsamling.

2.1Hvad vil vi
samarbejde om,
hvordan og med hvem?

Formalet med etablering af et vandsamarbejde er

i feellesskab at finansiere indsatser til beskyttelse
af drikkevandsressourcen samt at opna de bedste
lgsninger via feellesskabet. Udgifterne vil primaert
ga til erstatninger til de lodsejere, der ejer de
arealer, hvor der skal laves indsatser over for nitrat
og/eller pesticider. En sadan fzelles finansiering vil
betyde, at ingen vandforsyninger bliver ramt ufor-
holdsmaessigt hardt gkonomisk.

Den bedste Igsning opnas, hvis alle vandforsyninger
i kommunen frivilligt veelger at deltage i vandsam-
arbejdet i en kollektiv ordning, hvor opgaverne

med grundvandsbeskyttelse finansieres og l@ses i
feellesskab. Det er f.eks. tilfeeldet i Skanderborg.

Hvis nogle vandforsyninger vaelger at sta uden for
vandsamarbejdet, kan det i princippet godt lade sig
ggre. Kommunen har dog mulighed for at pabyde
vandforsyninger at deltage. Dette er sket i Aarhus
og Favrskov, mens det i Sgnderborg Kommune

blev besluttet, at pabuddet skulle gives, hvis ikke
der kunne etableres et frivilligt samarbejde. Det
afggres politisk i den enkelte kommune, om det skal
veere et krav at deltage i vandsamarbejdet.

Ved stiftelse af et grundvandssamarbejde opstar
der typisk en raekke udfordringer, som skal handte-
res i vedtaegterne og af bestyrelsen.

DANVA | Danske Vandvaerker



Vigtige pointer ved etablering af vandsamarbejder:

. Formal og succeskriterier for samarbejdet skal sta klart.
° Sgg inspiration hos andre vandsamarbejder.

. Vigtigt med ildsjzele der braender for sagen, og som taler samme sprog som vandforsyningerne.

° De sma vandforsyninger skal have stemmer nok til at have mulighed for indflydelse.
. Etablering af et vandsamarbejde tager tid.
. Det skal sta klart, hvem der star for indgaelse af aftaler om grund-vandsbeskyttelse.

° Afhangig af finansieringsmodel skal kommunen vare villig til at stille lanegaranti.

. Den enkelte vandforsyning bestemmer selv takst-model for opkraevning af gebyr for
grundvandssamarbejde.
. Der skal tages stilling til, om vandradet fortsaetter som en selvstaendig enhed, nar der

oprettes et vandsamarbejde.

Det er op til den enkelte forening at finde gode lgsninger til handtering af udfordringer af den art, der
matte forekomme, eksempelvis via en nedsat takst i en periode.

Der kan vaere vandforsyninger, der allerede har investeret i grundvandsbeskyttelse, har flyttet kildeplads til et
bedre beskyttet omrade eller ikke pt. har et beskyttelsesbehov. Den diskussion skal tages pa den stiftende gene-
ralforsamling, og det bgr aftales, om vandforsyningerne evt. skal have nedsat deres bidrag svarende til de sene-
ste ars udgifter for grundvandsbeskyttelse. Erfaringer viser, at udfordringer med vandkvaliteten og omkostnin-
ger forbundet med at I@se dem ikke n@dvendigvis kan forudses. Derfor anbefales en langsigtet kollektiv I@sning
for alle vandforsyninger, hvor alle indbetaler det samme belgb pr. kubikmeter.

2.2 Organisering

Hovedparten af de eksisterende vandsamarbejder er organiseret som foreninger. Nogle fa er dog organiseret
som andelsselskaber med begranset ansvar (A.M.B.A.) eller interessentskaber (I/S). Det anbefales at stifte vand-
samarbejdet som en forening.

En forening er en god ide, hvis man:

* Gerne vil skabe en organisation, der er aben for alle.

® Gerne vil skabe en demokratisk organisation, hvor medlemmerne er med til at traeffe beslutningerne.

* Gernevil have fordele i forhold til skat, moms og andre omrader, som kun gzlder almennyttige foreninger.
* Vilggre det let at @endre formal eller nedlaegge organisationen igen.

® |kke har penge eller opstartskapital.

| DANVA 11



Etablering af et vandsamarbejde

En forening er det, man kalder en selvstaendig juridisk person. Det betyder, at en forening i juridisk forstand er i
stand til at indga aftaler, tage et ansvar, eje formue og ejendom, stifte gaeld mv. P4 den made er en forening juridisk
set pa linje med enkeltpersoner og virksomheder.

For at en forening i juridisk forstand kan godkendes som en selvstandig juridisk person, er det dog ikke nok bare
at vaere en frivillig sammenslutning. Her skal man opfylde en raekke krav, som viser, at man formelt er en forening.

Der skal formuleres og vedtages et st vedtaegter. Vedtaegterne fastlagger, hvad der samarbejdes om, og hvor-
dan der treeffes beslutninger mv.

I bilag 1 ses en liste over links til en reekke af de eksisterende vandsamarbejders vedtaegter. | bilag 2 ses en skabe-
lon til vedtaegter.

Foreningen er fgrst stiftet, nar der er afholdt en stiftende generalforsamling, hvorfra der ligger et referat. Pa
stiftelsesm@det vaelges en ledelse og vedtages et st vedtaegter for foreningen. Disse er naturligvis forberedt pa

forhand.

En forening er skattefri, hvis den udelukkende er almennyttig eller almenvelggrende, eller hvis den ikke har
erhvervsmaessig indkomst. Vandsamarbejder dannet som foreninger er derfor fritaget for beskatning.

Det er vigtigt, at stemmerne tildeles pa en made, sa alle medlemmer opnar en vis grad af indflydelse uanset star-
relse. Stemmetildeling varierer mellem vandsamarbejderne. Eksempelvis

én pr. medlem.
gradueret efter solgt vandmaengde.
geografiske hensyn.

Nedenfor ses et eksempel fra Senderborg Kommune, hvor stemmetildelingen er en kombination af solgt vand-
mangde og geografi.

Organisering i Vandsamarbejdet i Senderborg Kommune

° Organiseret som forening.

. Hvert medlem har én stemme for hver pabegyndt 100.000 m3 faktureret
vandmaengde pr. ar.

. Dog kan et selskab ikke opna mere end 30 % af stemmerne.

. Selskabets bestyrelse bestar af 6 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer skal komme fra
Als, 2 medlemmer fra den gvrige del af S@nderborg kommune og 2 medlemmer fra _
Sgnderborg Forsyning. 00,

Senderborg

veqiznsede muligheder
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2.3 Finansiering af vandsamarbejdet

Aktiviteter i vandsamarbejdet finansieres typisk ved, at den enkelte vandforsyning arligt indbetaler et bidrag pr.
solgt kubikmeter. Det kan evt. suppleres med, at hvert medlem indbetaler et startindskud.

Finansieringsformen bestemmes i vedtaegterne. Taksterne fastlaegges pa den arlige generalforsamling efter
indstilling fra bestyrelsen.

Vandsamarbejder er ligesom vandforsyninger underlagt hvile i sig selvprincippet, sddan at indtaegter fra
medlemmernes betaling over en arraekke balancerer med de omkostninger, som vandsamarbejdet har til Igsning
af de opgaver, der er defineret. Der bgr tages stilling til, hvordan evt. tiloversblevne midler ved oplgsning af
samarbejdet skal fordeles, og dette bar fremga af vedtaegterne.

Normalt anvendes den solidariske lgsning, hvor der opkraeves én falles kubikmetertakst for alle vandforsyninger-
ne, uanset st@rrelse og forventet omfang af opgaver. Hvis der er szerlig begrundelse herfar, kan det dog vaelges at
afvige fra den salidariske Igsning og lave en differentieret opkraevning efter specifikke kriterier, herunder modreg-
ning af allerede foretagne aktiviteter. Takstmodellen skal fremga af vedtaegterne for vandsamarbejdet.

Der kan veere behov for en startkapital for at kunne finansiere opgaver allerede fra dag ét. Det kan Igses ved:

En ekstraordinzer indbetaling af startkapital fra medlemmerne.

Lanefinansiering af vandsamarbejdets opgaver evt.med kommunal Ianegaranti. Det skal i givet fald frem
ga af vedtagterne, at vandsamarbejdet kan optage lan.

Kommunen kan i et vist omfang direkte eller indirekte deltage i finansieringen, eksempelvis ved at bidrage med
ressourcer eller ved at stille garanti for vandsamarbejdets geeld.

Den enkelte vandforsyning bestemmer selv, hvaordan den vil opkraeve bidraget til vandsamarbejdet hos forbru-

gerne. Det kan vaere som en ligelig fordelt takst pr. forbruger, en ren forbrugsafhaengig takst eller en blanding
heraf. Taksterne skal godkendes af kommunen.
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Etablering af et vandsamarbejde

For forsyninger omfattet af vandforsyningsloven kan bidraget til grundvandssamarbejder med fokus pa BNBO
medtages som en ikke pavirkelig omkostning (§ 9, stk.4, nr. 6a og b) i de situationer, hvor der indgas en frivillig
aftale, uden at kommunen har tilkendegivet at ville give et pabud.

2.4 Drift og administration

En forudsaetning for et velfungerende vandsamarbejde er, at der er et sekretariat til sikring af drift og admini-
stration. Der vil ofte vaere tale om at handtere forholdsmaessigt store belgb, og det kraever et gennemskueligt
regnskab. Stgrrelsen af sekretariatet afhanger af vandsamarbejdets omfang og opgaver.

Vandsamarbejdet er bindeled mellem kommune og vandforsyninger i de konkrete opgaver, det betyder, at et taet
samarbejde mellem kammuner og vandforsyninger er ngdvendigt.

Vandsamarbejdet bgr drgfte, hvordan det gnsker at indga i processen frem imod indgdelse af aftaler, herunder:
Om vandsamarbejdet skal spille en aktiv rolle i forhold til kommunens plan for, i hvilken raekkefglge BNBO skal
gennemgas og i forhold til risikovurderingen.

Om vandsamarbejdet aktivt skal deltage i arbejdet med indgaelse af aftaler.

Om vandsamarbejdet skal indga aftaler med eksterne radgivere, der kan bista under aftaleindgaelserne til
sikring af, at der opnas bedst mulige aftaler.

Om vandsamarbejdet skal have en repraesentant til stede ved de enkelte aftaleindgaelser.

Hvordan det kontrolleres, at vilkdrene i indgaede aftaler overholdes.

2.5 Ophgr af samarbejdet

Sa leenge der er opgaver, der skal lgses af vandsamarbejdet, bgr det ikke vaere muligt at oplgse dette. Ligeledes
bar det ikke vaere muligt at udtraede af vandsamarbejdet, sa l&nge en vandforsyning har sin berettigelse i den
kommunale vandforsyningsstruktur. | vedtagterne for vandsamarbejdet i Senderborg Kommune fremgar f.eks.,
at udtraedelse af foreningen eller oplgsning af foreningen kun kan ske efter godkendelse af Sgnderborg Kommu-
ne. Denne fremgangsmade anbefales i skabelonen til vedtagter i bilag 2.
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3. Boringsneere
beskyttelsesomrader

Et boringsnaert beskyttelsesomrade (BNBO) er et afgraenset omrade omkring en boring. Arealet beregnes ud fra
indvindingstilladelsen og de lokale geologiske og hydrologiske forhold. Inden for dette omrade kan der, pa grund
af kort strgmningstid og ringe fortynding af en eventuel forurening i grundvandet, vaere et sarligt behov for
beskyttelse mod forurening.

BNBO vil typisk omfatte et areal, der er stgrre end bade 10 meter sikringszonen og 25 meter beskyttelseszonen,
som i forvejen er et pesticid, dyrknings og ggdskningsfrit omrade (25 meter i radius) /2/. De fleste BNBQ'er har
et areal i intervallet 1-5 hektar. En uddybende definition og beregningsmetode kan ses i vejledning om BNBO fra
2007 /3/. Vejledningen er under opdatering, og der forventes en ny i 2020.

Det er statens opgave at udpege BNBO omkring almene vandforsyningsboringer. Stgrrelsen af BNBO baseres
bl.a. pa den indvinding, som fremgar af vandforsyningens indvindingstilladelse. En galdende indvindingstilladel-
se er derfor en forudsatning for, at en BNBO omkring en vandforsyningsboring kan beregnes. Dér, hvor der sker
vaesentlige @ndringer i indvindingen, eller hvor der etableres nye anlaeg og boringer, skal der sdledes beregnes
nye BNBO. Der vil altsa veere tilfelde, hvor vandforsyninger ikke har en BNBO, og derfor ma beskyttelsesbehovet
afvente, at ny BNBO beregnes. Selvom BNBO ikke er beregnet, anbefales vandforsyningerne alligevel at indga

i samarbejdet. De far et beskyttelsesbehov, selvom omfanget endnu er ukendt. Nye BNBO udpeges lgbende
gennem bekendtggrelse om udpegning af drikkevandsressourcer. Gaeldende BNBO'er og BNBO'er i hgring kan ses
pa Miljgstyrelsens miljggis pa mst.dk.

3.1 Aftalen om beskyttelse i BNBO

I 2019 er der indgdet en bred aftale i Folketinget, der skal nedbringe risikoen for forurening af grundvandet fra
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i BNBO /4/. Aftalen er udmgntet i lov, bekendtggrelse og vejledning /5/.
Loven medfarer, at kommunerne inden udgangen af 2022 (fase 1) skal gennemga BNBO med henblik pa at vurde-
re, hvilke der skal beskyttes. Har kommunerne ikke beskyttet BNBO inden udgangen af 2022 (fase 1), indfgres et
generelt sprgjteforbud (fase 2). Hovedindholdet i aftalen fremgar af boks 6.

| aftalen lzzgges vaegt pa, at beskyttelsen sa vidt muligt skal ske via frivillige aftaler. Det er kommunens ansvar at

indga aftale med lodsejerne, og omkostninger hertil betales af kommunen selv. Derimod er det vandforsyninger-
ne, der skal betale for erstatningerne til lodsejerne.

16 DANVA |



Hovedindholdet i den politisk aftale om sprgjteforbud i BNBO /4/

® Erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i BNBO skal ophgre.

BNBO er opgjort omkring 5.500 boringer til almene vandforsyninger. Det
samle de BNBOareal er knap 22.000 hektar, hvilket svarer til 219 kmz2 eller ca. to gange stgrrelsen
af Samsg. Marker udggr cirka 9.500 hektar eller 43 % af det samlede BNBOareal.

Med aftalen palazgges kommunerne over perioden 2020-2022 at gennemga BNBO for at sikre
drikkevandet ved opkgb af jord eller brug af lokale spragjteforbud.

Lodsejerne kompenseres for vaerditab af deres ejendom, og udgifterne betales af vandforbruger-
ne. Det vil fgre til en lidt hgjere vandregning - ca. 812 kr. om aret for en gennemsnitlig husstand.

Har kommunerne ikke sikret BNBO tilstraekkeligt inden udgangen af 2022
(fase 1), indfares et generelt sprgjteforbud (fase 2).

SN

Beskyttelse i BNBO - en 2 faset model:

Fase 1: 2020 - 2022
Kommuner skal gennemga alle BNBQO til almene vandforsyninger:
Konkrete risikovurderinger

Afsgge lokalt forankrede Igsninger i samarbejde med vandforsyninger og lodsejere, som medfg-
rer ingen brug af pesticider.

Vandforsyninger skal betale erstatning til lodsejerne for tab.
| fase 1 vil der, safremt kommunen laegger pabud eller forbud efter gaeldende regler i miljgbeskyt-
telseslovens §6 24 og 26 a, gives fuld erstatning efter disse bestemmelser. Erstatningen opggres pa
baggrund af en konkret vurdering af konsekvenserne for den enkelteejendom.

Fase 2: 2023 -

* Genereltsprgjteforbud i BNBO safremt kommunerne ikke er kommet i mal med beskyttelsen
mod forurening med pesticider i BNBO

® Kompensationsordning for tab.
Kompensationsordningen vil indeholde mere generelle satser, som ikke bygger pa en konkret vurdering

af den enkelte ejendom. EU's statsstgtte-regler kan medfgre, at nogle landmand ikke kan drage fuld
nytte af kompensationsordningen pga. EU's sakaldte de minimis-stgtte-regler i landbrugssektoren.




BNBO

3.2 Virkemidler

Nar kommunens risikovurdering viser, at der er behov for beskyttelse i BNBO og gvrige omrader, er der en raekke
virkemidler, der kan tages i brug. De mest anvendte er navnt i det fglgende.

Pesticidfri drift:

Der indgas en varig aftale om pesticidfri drift af arealerne. Der betales erstatning til lodsejeren for ejendommens
vaerdiforringelse baseret pa en individuel vurdering. Typiske erstatningsniveauer fremgar af vedledningen til
BNBO /5/ og af en rapport fra Kgbenhavns Universitet /9/ (se boks 8). Aftalen tinglyses pa ejendommen forud for
pantegald.

Grundvandsbeskyttelse er en langsigtet investering. Derfor bgr aftaler ogsa vaere langsigtede. En skabelon til
aftaler om pesticidfri drift findes i KL's paradigme for frivillige aftaler om grundvandsbeskyttelse i BNBO /6/.

| enkelte tilfeelde kan tidsbegransede aftaler vaere en god midlertidig Igsning, f.eks. hvis man ved, at en boring
kun skal anvendes i en begraenset arraekke. Her gives der erstatning for det forventede driftstab pa arealernei
den pagaeldende periode.

Akologisk drift:

Arealer, der dyrkes gkologisk, udggr ikke en risiko mht. pesticider, sa laenge de dyrkes gkologisk. @kologi er en
midlertidig ordning, som tegnes for fem ar ad gangen. Arealerne kan herefter overga til konventionel drift igen.
Hvis lodsejeren har faet erstatning for ikke at bruge pesticider, kan der ikke samtidig opnas tilskud til gkologisk
drift pa arealet, men lodsejeren far stadig det sakaldte basistilskud. Aftalen tinglyses pa arealet, og erstatningen
tilbagediskonteres til nutidsveerdi. Der anvendes samme aftaleskabelon som til pesticidfri drift.
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Skovrejsning:

Skov kan rejses og drives uden anvendelse af pesticider og er saledes et godt virkemiddel til grundvandsbeskyttel-
se. Lodsejeren kan sgge om tilskud til privat skovrejsning i omrader, der ikke er udpeget som skovrejsning ugnsket.
Dette geelder ogsa, hvis vandforsyningen selv ejer arealerne. Tilskud til privat skovrejsning kan godt opnas, selvom
en vandforsyning har betalt erstatning for pesticidfri drift.

Hvis vandforsyningen derimod indgar aftale om, at lodsejer skal rejse skov, sa kan lodsejer ikke samtidig fa tilskud
til privat skovrejsning. Vandforsyningen kan informere lodsejerne om mulighederne for skovrejsning, men skal kun
indga aftale om pesticidfri drift. Vandforsyningen kan ogsa kegbe arealet og selv plante skov. Der anvendes samme
aftaleskabelon som til pesticidfri drift.

Ved stgrre BNBO kan det overvejes at inddrage kommunen og skovbrugsfaglig ekspertise, der kan tage sig af drif-
ten. Der eksisterer en razkke eksempler pa sadanne samarbejder med kommunen og f.eks. Skovstyrelsen, Hedesel-
skabet eller Skovdyrkerne som driftsansvarlige og medfinansierende.

Vildtremisser:

Vildtremisser er typisk sma tilplantede arealer, som er for sma til at opna tilskud til privat skovrejsning, der
sammensattes af traeer og buske, som er attraktive for vildtet. De kan ligesom skov etableres og drives uden brug
af pesticider.

Vandforsyningen kan yde et tilskud til lodsejer til etablering af vildtremisser i BNBO. Vandforsyningerne TREFOR
og VandCenter Syd har pa denne made faet etableret adskillige vildtremisser.

Forpagtning:

Da grundvandet som oftest er lang tid undervejs til boringerne, bgr der i beskyttelsessammenhang laves varige
Izsninger. Er dette ikke muligt, kan der indgas en langsigtet forpagtningsaftale pa arealet i BNBO, som efterfglgen-
de eksempelvis anvendes til braklaegning, afgraesning, hgslzet o.lign. Denne model er mest velegnet som et led i
stgrre projekter.

Arealet kan ogsa videreforpagtes til en borgergruppe til anvendelse af graesning, grentsagsdyrkning o.lign. Da der er
landbrugspligt pa arealet, skal det holdes i landbrugsmaessig god stand. Hvis vandforsyningen forpagter mere end 2
hektar stgtteberettiget areal, har de samme tilskudsmuligheder som gvrige jordbrugere /10/.

Kgb af arealet:

Et alment vandforsyningsanlaeg kan som udgangspunkt kgbe arealer med henblik pa beskyttelse af drikkevands-
ressourcen, hvis arealet ligger indenfor et udpeget indsatsomrade jf. vandforsyningsloven /7/.

Hvis arealet er under 2 hektar, kan landbrugspligten ophaeves via en landinspektgr erklzering.

For arealer over 2 hektar skal Landbrugsstyrelsen ansgges om dispensation/tilladelse til ophaevelse af
landbrugspligten. Tilladelsen gives normalt, hvis der er szrlige forhold, der taler for det, f.eks. beskyttelse af
boringer /8/. Dog stiller Landbrugsstyrelsen som krav, at arealet gennoteres med landbrugspligt, hvis det ikke
lengere tjener et formal i forhold til beskyttelse af drikkevandet /8/.
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Nar landbrugspligten er ophaevet pa et areal, er der ikke krav til dets anvendelse. Vandforsyningen kan f.eks.
dyrke jorden, afgraesse, braklaegge, rejse skov eller bortforpagte til en borgergruppe. Vandforsyningen kan ogsa
genszlge arealet med en tinglyst deklaration om pesticidfri drift.

Etablering af skovejendom over 20 hektar:

Landbrugspligten kan ophaves pa fredskovspligtige arealer over 20 hektar /8/. Det er en betingelse, at arealet
er en selvstaendig ejendom, og at der er eller vil blive palagt fredskovspligt. Hvis muligheden er til stede, kan en
landbrugsejendom saledes opkgbes med henblik pa at konvertere den til en skovejendom. Som ved virkemidlet
skovrejsning kan vandforsyningen betale erstatning for varigt ophgr med brug af pesticider, hvorefter ejeren af
ejendommen stadig kan fa tilskud til privat skovrejsning.

Erstatningsjord:

Nogle lodsejere foretraekker at fa erstatningsjord fremfor at fa radighedsindskraenkninger pa deres jord. Erstat-
ningsjord kan findes pa flere mader:

Mageskifte: To lodsejere bytter jord. Hvis en anden lodsejer gnsker at overtage det areal, der skal have
radighedsindskrankninger, og samtidig vil bytte med et tilsvarende andet areal, kan der foretages jordbytte/
mageskifte. Vandforsyningen betaler vaerdiforringelse for jorden, der far radighedsindskraenkninger.

Arealoverfarsel: Hvis der kan findes erstatningsjord, kan det arealoverfgres til lodsejers ejendom. Arealet
med restriktioner kan kgbes af vandforsyningen, genszlges eller lodsejer kan beholde det. Den samlede
vaerdiforringelse og omkostninger til arealoverfgrsel betales af vandforsyningen.

Jordfordeling: Omfatter fra fa op til mange lodsejere, der bytter jord samtidig. Som led i en jordfordeling op-
kgbes der ofte jord, som kan indga i en jordpulje. | en jordfordeling ansaettes typisk en jordfordeler, som far
til opgave at fa kabalen med jordfordeling til at ga op. Arealer, hvor der skal ske grundvandsbeskyttelse, kan
med stor fordel indga i en igangvaerende jordfordeling. Vandforsyningen kan saledes afsgge hos kommunen
og Landbrugsstyrelsen, om der er igangvaerende jordfordelingsprojekter i omradet.
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Arealtype Sats ved Sats ved pesticidfri
pesticidfri drift - kr pr. hektar drift og krav til kvaelstof- kr pr. hektar

Sats: engangserstatning Sats: engangserstatning
Min Max Gennemsnit Min Max Gennemsnit

Landbrugsarealer i 40.000 60.000 50.000 80.000 110.000 95.000
omdrift ' ’ ’ ’ ’ '
- udvalgte tilfzlde 70.000 80.000 75.000 120.000 150.000 135.000
- Taksaktions-

afgarelser Afventer afggrelser 80.000 130.000 105.000
Landbrugsarealer med - - 10.000 10.000 15.000 12.500
permanent gras
Skovarealer - - 10.000 10.000
Arealer med
juletrzeer
(hgjest i tilfelde af unge 10.000 100.000 75.000 10.000 100.000 55.000
juletreeer)
Naturarealer, sger m.m.

0 0 0 0 0 0

Udenomsarealer - - 40.000 - - 40.000

Vej, l=hegn m.m.

Bygninger

Beskatning af erstatning

For at SKAT vil godkende, at aftaler er indgaet pa ekspropriationslig-nende vilkar og dermed kan fritages for
ejendomsavancebeskatning, sa skal to vilkar vaere opfyldt:

1. Der skal pa aftaletidspunktet vaere ekspropriationshjemmel i lovgivningen til det pagaeldende formal.
Pa aftaletidspunktet ma det kunne paregnes, at ekspropriation vil ske i mangel af frivillig aftale, dvs. at

den eksproprierende myndighed skal udvise vilje til at ekspropriere. Der skal foreligge ekspropriations-
realitet. Det skal ske ved en byradsbeslutning.

Lodsejer kan bede SKAT om et ligningsbindende svar inden aftaleindgaelse. Derved skabes sikkerhed for, hvor-
dan erstatningen beskattes.

. —— . — -

f" -
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3.3 Sammenheaeng til gvrig
planlagning og aktivitet

Der er en teet sammenhang mellem opgaven med beskyttelse i BNBO, indsatsplaner og vandforsyningsplaner.
Beskyttelse af et BNBO kan vaere en del af en indsatsplan, men en indsatsplan er ikke en forudsaetning for at
kunne gennemfgre radighedsindskraenkninger eller indga frivillige aftaler i BNBO.

Enindsatsplan binder ikke i sig selv almene vandfaorsyninger, borgere og virksomheder i kommunen. Hvis et BNBO
er omfattet af en indsatsplan, medfgrer det saledes ikke i sig selv retsvirkninger over for lodsejere i de enkelte
omrader. Lodsejeren bliver fgrst forpligtet, ndr kommunalbestyrelsen meddeler radighedsindskraenkninger i form
af et pabud eller forbud, eller kommunalbestyrelsen eller en almen vandforsyning indgar en aftale om radigheds-
indskrankninger.

Enindsatsplan kan rumme indsatser i forhold til forurening med pesticider, men ogsa indsatser i forhold til andre
forureningskilder, eksempelvis nitrat. Kommunen kan med fordel se indsatsen i BNBO sammen med indsatsen i
regi af indsatsplanerne.

Ift. vandforsyningsplaner kan der vare tale om, at BNBO ikke skal beskyttes, hvis det fremgar af en vandforsy-
ningsplan, at boringen eller vandforsyningen tages ud af drift om fa ar.

Kommunens regulering inden for et BNBO kan f.eks. meddeles som pabud til lodsejerne i forbindelse med vand-
forsyningens indvindingstilladelse, hvis der er et dokumenteret behov herfor.

Gennemfgrelse
af indsatser £

Forberedelses
fase

%

3.4 Proces og samarbejde imellem
vandforsyninger, kommuner og lodsejere

Arbejdet frem imod den endelige beskyttelse kan for overskueligheden opdeles i flere faser som vist i ovenstaen-
de figur. | det fglgende bliver disse faser gennemgaet med hovedvaegten lagt pa de omrader, hvor det er vigtigt, at
vandforsyningerne inddrages.
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| forberedelsesfasen er kommunen omdrejningspunktet, men det er af stor betydning, at vandforsyningerne

inddrages.

3.4.1.1 Udpegning af boringer

Den fgrste opgave, som kammunen skal have afklaret, er udpegning af de boringer, som skal beskyttes. Her er det
vigtigt, at vandforsyningsplanen inddrages og eventuelt revideres, sa beskyttelsen af boringerne er i trad med planens
gnsker om den fremtidige vandforsyningsstruktur i kommunen. Det er i denne fase, at kommunen eventuelt beslutter,
at der ikke skal beskyttes omkring en boring, fordi den hidtidige beskyttelsesindsats er tilfredsstillende, eller fordi man

ikke mener, at boringen skal indga i den fremtidige vandforsyning. Enten fordi forsyningen ikke skal indga i den fremti-

dige vandforsyning i kommunen, eller fordi boring eller grundvandsressource er af for darlig kvalitet.

Kommunen skal ogsa forholde sig til, om det kan vaere en fordel at flytte en boring. Dette kan komme pa tale, hvis
en ngdvendig boring er af darlig kvalitet eller ligger naer en alvorlig punktkilde.

For forsyningerne er det af afggrende betydning, at udpegningen af de beskyttelsesvaerdige boringer sker i taet
samarbejde mellem kommune og forsyning. Hvis kemmunen ikke pa et tidligt tidspunkt inddrager forsyningerne,
anbefales det, at forsyningerne tager kontakt til kommunen med henblik pa en drgftelse af retningslinjerne for
udpegningen.
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3.4.1.2 Kontrol af BNBO

Nar det er klart, at en boring skal beskyttes, bgr kommunen i samarbejde med forsyningen vurdere, om det bereg-
nede BNBO er korrekt. Der kan vare behov for 2ndringer af udpegningen, hvis indvindingstilladelsen er ndret,
eller der er kommet nye informationer om de hydrogeologiske forhold.

I visse tilfaelde er der ikke beregnet BNBO. Dette kan skyldes, at der ikke foreligger en endelig indvindingstilla-
delse, eller at der mangler en opdateret grundvandsmodel for omradet. | disse tilfaelde er det vaesentligt, at der
hurtigt etableres kontakt mellem forsyning og myndigheder (kommune og Miljgstyrelsen) for at drgfte situatio-
nen og opstille en tidsplan for udpegningen.

Nar der foreligger en endelig udpegning af BNBO i et omrade, vil det vaere muligt at udarbejde et overblik over
arealmaessige konsekvenser og et overslag over muligt kompensationsbehov for vandsamarbejdet.

3.4.1.3 Samarbejdsmodel

Sidelgbende med udpegningen af de beskyttelsesvaerdige boringer skal der etableres en model for samarbejdet

i kommunen. Det vil her vaere forventeligt, at kommunen vil arbejde aktivt for etablering af et vandsamarbejde,
der solidarisk kan Igfte finansieringen af de ngdvendige kompensationer til bergrte lodsejere. Her skal kemmunen
ogsa tage stilling til, om der er behov for at give pabud til vandforsyninger, der ikke gnsker at indga i vandsam-
arbejdet. Af hensyn til skattefritagelse er det ogsa vigtigt, at kommunen traeffer en afggrelse om, at den i tilfelde
af manglende opnaelse af frivillige aftaler vil anvende pabud.

Et specielt punkt kan vaere behovet for at inddrage regionale vandforsyninger i samarbejdet i kommunen eller
vurdering af, om der er behov for tveerkommunale vandsamarbejder.

3.4.1.4 Sammenhang med anden planlaegning

Endeligt er der behov for, at BNBOplanlaegningen samtaenkes med anden planlagning, hvis det ikke medfgrer en
vaesentlig forlaengelse af processen. Her er det oplagt at overveje, om BNBO skal samtankes med indsatsplan-
legningen. Der kan ogsa vaere behov for at kigge pa planer for byudvikling og for eventuelle andre planer med
indflydelse pa de bergrte omrader.
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3.4.2 Forhandlingsfasen
| forhandlingsfasen flyttes fokus mere over til forsyningerne og lodsejerne i de enkelte projektomrader.

Hvis kommunen varetager forhandlingerne med lodsejerne, er det ngdvendigt, at vandsamarbejdet og de impli-
cerede forsyninger far afstemt gnskerne om indsatsen med kommunen, inden forhandlingerne indledes. For alle
vandforsyninger vil det vaere ngdvendigt at deltage i vandsamarbejdet, hvis man gnsker at pavirke processen. |
mange tilfeelde vil det vaere optimalt, hvis vandforsyningen indleder en kontakt til de involverede lodsejere for at
fa en gensidig forstaelse af hinandens gnsker og udfordringer.

Ved indledningen af forhandlingsfasen skal kommunen fgrst og fremmest have afklaret, hvilke opgaver de

vil patage sig, herunder forhandlingerne med lodsejerne. Samtidig skal de vaelge, om beskyttelsen skal ske i
sammenhang med den gvrige indsatsplanlzegning, eller om det skal vaere med udgangspunkt i Miljgbeskyttelses-
lovens generelle bestemmelser om beskyttelse af grundvandet.

Nar kommunen har plangrundlaget i orden, skal lodsejerne og vandsamarbejdet inddrages. Dette vil oftest veere i
form af faellesmgder, hvor der ogsa er mulighed for, at repraesentanter for de forskellige organisationer deltager.

For at fremme processen vil det vaere optimalt, hvis der pa et tidligt tidspunkt indledes en afklaring af lodsejernes
gnsker til arrondering af de kortlagte BNBO-arealer til drifts og brugsgranser og gnsker om den fremtidige drift
af de bergrte arealer.

D Afstemning af (\&orsyni,’g \’Odseje,- D Forslag til arrondering
gnsker ift. kommu- P
nen DAkaaring af gnsker
om fremtidig drift pa
D Deltagelse i I g 5 | bergrte arealer
vandsamarbejdet

[ Kontakt til bergrte
lodsejere

[ Hvilke opgaver patager kommunen sig?
D Valg af hjemmel og brug af pabud
[N Kontakt til bergrte lodsejere Kommune

D Afklaring af forholdet til vandsamarbejder
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3.4.2.1 Rolle, ansvars og kompetencefordeling

Endeligt er det ngdvendigt, at rollefordelingen mellem kommune og vandsamarbejde afklares, inden forhandlin-
gerne med lodsejerne pabegyndes.

Hvis kommunen eller en radgiver pa kommunens vegne patager sig arbejdet med at forhandle med lodsejerne, er
det vigtigt, at vandsamarbejdet far etableret en lgbende sparring med kommunen, sa vandforsyningernes gnsker
bliver hgrt. Det gaelder bade den konkrete udformning af BNBO og ikke mindst de valgte virkemidler til beskyttelsen.

Kommunen eller vandforsyningen fglger i de situationer med fra sidelinjen som betragter, med mulighed for
deltagelse.

Det vil vaere optimalt, hvis forhandlingerne med de enkelte lodsejere ("kgkkenbordsmgder”) ogsa har deltagelse
af repraesentanter for vandforsyning eller vandsamarbejde.

Ender det i stedet med, at det er vandsamarbejdet, der skal fgre forhandlingerne, er det klart, at vandsamarbej-
det palaegges en langt stgrre arbejdsbyrde, og det vil i de fleste tilfelde vaere ngdvendigt at inddrage en ekstern
radgiver til at lgse opgaven. Selvom det bliver vandsamarbejdet, der skal sta for forhandlingerne, vil det stadigt

vaere ngdvendigt at fa de enkelte forsyninger Igbende inddraget.

Har kommunen af den ene eller anden arsag valgt ikke at fgre lodsejerforhandlingerne, er det dog vigtigt, at
kommunen kan fglge arbejdet naert, sa det ikke forsinker det opfglgende myndighedsarbejde. Samtidigt har
kommunen ogsa et overordnet ansvar for, at forhandlingerne sker ud fra almindelige forvaltningsmaessige prin-
cipper om proportionalitet og valg af mindst indgribende tiltag.

| denne fase ma det forventes, at lodsejere efter drgftelser med deres konsulenter har faet afklaret deres gnsker

til en fremtidig drift af deres arealer, og at de har faet et overblik over de gkonomiske og juridiske kansekvenser
af disse gnsker.
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3.4.3 Gennemfgrelse af indsatser
3.4.3.1 Indgaelse af aftale

Nar forhandlingerne med lodsejerne er tilendebragt, skal det fglges op af alle parter. Fgrst og fremmest skal
parterne tage stilling til de fremkomne forslag.

Hvis der opnas en acceptabel aftale om @&ndret dyrkningspraksis ved en boring, sa vil der som regel kun vaere
udbetaling af erstatning tilbage for vandsamarbejdet.

Skal der erhverves arealer med henblik pa enten videresalg eller jordfordeling, vil dette involvere vandsamarbej-
det, hvis den bergrte vandforsyning ikke gnsker eller magter opgaven.

3.4.3.2 Pabud om radighedsindskraenkninger

Hvis der ikke opnas en frivillig aftale, skal kommunen vurdere, om det er muligt at opna en rimelig aftale ved at
fortseette forhandlingerne, eller om man skal skride til pAbud med efterfglgende vurdering af erstatning ved
taksation. Nar den endelige aftale er pa plads, er det kommunens opgave at implementere opgaven inklusive
tinglysning af aftalen. Tilsvarende vil det som udgangspunkt vaere kommunen, der kontrollerer aftalens overhol-
delse.

Der kan laeses mere i KLs rapport Paradigmer for frivillige aftaler om grundvandsbeskyttelse i BNBO /6/. Heri er

der samlet erfaringer fra kommuner og vandforsyninger, som allerede er i gang med aftaleindgdelse med lodseje-
re inkl. en skabelon for aftale med lodsejer.
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3.4.4 Erstatningsfastsaettelse

Ved indgdelse af frivillige aftaler om radighedsindskraenkning anvendes samme fremgangsmade til fastsattelse af erstat-
ninger som ved taksation. Det vil sige, at uanset om der indgas en frivillig aftale, eller om det ender med et pdbud, sa er
beregningsmetoden den samme.

Reglerne for fastsaettelse af erstatningen fremgar af Vejloven § 115. Det fremgar heraf, at der skal betales erstatning for
vaerdiforringelsen af ejendommen samt evt. ulemper, der pafagres ejeren af ejendommen eller andre. Praksis er ogsa at beta-
le et belgb for sagkyndig bistand. Typiske erstatningsniveauer fremgar af vejledningen til BNBO /5/ og af en rapport fra KU
/9/ (se boks 8).

Hvis ikke der kan opnas enighed om fastsattelse af erstatning mellem kommune eller vandforsyning og lodsejeren, vil
spgrgsmalet om erstatningen blive afgjort af taksationsmyndighederne, jf. miljgbeskyttelsesloven § 63, stk. 1.

10N

Erstatning ved frivillige aftaler med lodsejere:

VFL § 13 d. En kommunalbestyrelse eller en almen vandforsyning kan for at gennemfgre en indsatsplan vedta-
get efter § 13 eller § 13 a indga aftale med ejeren af eller indehaveren af andre rettigheder over en ejendom
om dyrkningspraksis eller andre restriktioner i arealanvendelsen eller indga aftale om salg af hele eller dele

af ejendommen til kommunen eller den almene vandforsyning. Efter hgring af den almene vandforsyning kan
detien aftale indgaet af kommunalbestyrelsen bestemmes, at den alme-ne vandforsyning helt eller delvis skal
betale det belgb, der ifglge aftalen tilkommer ejeren af eller indehaveren af andre rettigheder over ejendom-
men under forudsatning af, at den almene vandforsyning har fordel af aftalen.

Stk. 2. En almen vandforsyning skal, inden der indgds aftale efter stk. 1, meddele indholdet af den pataenk-

te aftale til kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen paser, at aftalen ikke strider mod regler fastsat i
medfgr af lov om vandplanlagning eller indsatsplaner vedtaget efter § 13 eller vil vanskeligggre gennemfgrel-
sen af disse planer. Fremsatter kommunalbestyrelsen inden for en frist af to uger indsigelse mod afta-len, kan
denne ikke indgas.

§ 13 e. Miljgministeren kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelsen skal vurdere og indberette om beho-
vet for indsatser til beskyttelse af nuvaerende og fremtidige drikkevandsinteresser maod fare for forurening fra
erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i boringsnaere beskyttelses-omrader udpeget efter regler udstedt i
medfgraf § 11 a, stk. 1, nr. 6.
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