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Forord

Dette virkemiddelkatalog har til formal, at
inspirere og vejlede vandforsyninger og
lodsejere til at finde de bedste metoder il
beskyttelse af grundvandet inden for indsats-
omrader og boringsnaere beskyttelsesomrader
(BNBO). De mest almindelige virkemidler til
grundvandsbeskyttelse er beskrevet, og til
inspiration er der vist en reekke eksempler pa
indgaelse af dyrkningsaftaler, jordkgb og andre
tiltag, der kan vaere med til at sikre en frem-
tidig grundvandsressource af hgj kvalitet.

Virkemiddelkataloget er saledes et stgttevaerk-
tgj, til anvendelse for vandforsyningerne
sammen med de bergrte lodsejere, til at skabe
overblik over hvilke mulige virkemidler, der kan
anvendes lokalt pa deres kildeplads.

Ligeledes beskrives lovgivningen pa omradet,
og der er forslag til proces fra start, hvor
behovet for beskyttelse erkendes, og frem til
beskyttelsen er gennemfgrt.

Virkemiddelkataloget kan anvendes ved bes-
kyttelse af sdvel sma (BNBO) som store arealer
(indsatsomrader), og det kan anvendes af
bade sma og store vandforsyninger.

Virkemiddelkataloget omhandler primeert til-
tag til beskyttelse mod pesticider og nitrat.

Behovet for grundvandsbeskyttelse kan tage
afseet flere steder. | 2019 blev der indgaet en
bred aftale i Folketinget om malrettet grund-
vandsbeskyttelse i de sdkaldte boringsnaere
beskyttelsesomrader (BNBO). | disse omrader
skal der ske ophgr med brug af pesticider,
medmindre kommunen vurderer, at der

ikke er behov herfor. BNBO-lovgivningen er
gennemgaet i kapitel 1.

Behovet for grundvandsbeskyttelse kan ogsa
vaere begrundet i en indsatsplan for grund-
vandsbeskyttelse udarbejdet af kommunen
pa baggrund af Statens udpegede indsatsom-
rader.

Dette virkemiddelkatalog er udarbejdet af
Favrskov Kommune med medvirken fra NIRAS
A/S. Virkemiddelkataloget henvender sig
primeert til vandforsyninger, vandsamarbejder
og lodsejere i Favrskov Kommune, men kan
ogsa veere til inspiration for vandforsyninger,
lodsejere og kommuner i resten af landet.
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Begreber og zoner

Figur 1: Skitse med
udvalgte zoner, der kan
forekomme i forbindelse
med en boring.

Omkring en almen vandforsyningsboring kan

der forekomme en raekke zoner (Figur 1),

som vil blive kort gennemgaet i det fplgende:

Indvindingsopland: Det omrade, hvor
grundvandet strgmmer hen til indvindings-
boringens filter projiceret op pa jordover-
fladen.

Grundvandsdannende opland: Det omrade pa

jordoverfladen, hvor vand infiltrerer ned til

grundvandsspejlet, og efterfglgende stremmer

videre til det filter der indvindes fra.

25 meter beskyttelseszone: Der ma ikke
anvendes pesticider, dyrkes og g@des til er-
hvervsmaessige og offentlige formal inden for
en radius pa 25 m fra en boring, der indvinder
grundvand til almene vandforsyninger.

Boringsnaer beskyttelsesomrade (BNBO):
Neeromrade til boring, hvor der er en seerlig
risiko for forurening af grundvandet. BNBO
svarer til det omrade, hvor grundvandet har
under ét drs strgmningstid hen til boringen

nede i det grundvandsmagasin, der indvin-
des fra. Se mere i afsnit 4 BNBO.

Omrade med seerlig drikkevandsinteresse
(OSD): Omrader hvor der sker en malrettet
beskyttelse af den nuvaerende og fremtidige
grundvandsressource, der kan bruges til
drikkevand.

Indsatsomrader mht. nitrat: Et delomrade
af de nitratfglsomme indvindingsomrader
(NFI), hvor der er et dokumenteret behov
for en seerlig indsats for at begraense nitrat-
udvaskningen.

Indsatsomrader mht. sprgjtemidler: Et
delomrade af de sprgjtemiddelfglsomme
indvindingsomrader (SFI), hvor der er et do-
kumenteret behov for en sarlig indsats for
at begraense anvendelsen af sprgjtemidler.

300 meter beskyttelseszone: Der ma ikke
etableres nedsivningsanlaeg inden for 300 m
fra indvindingsboringer eller ske pafyldning
af pesticider eller udvendig vask af sprgjte-
udstyr.

Nitratfglsomme indvindingsomrdader

Indsatsomrade m.h.t. sprgjtemidler

Grundvandsdannende opland

25 m beskyttelseszone

Indvindingsopland

BNBO
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1. Boringsnaere
beskyttelsesomrader

Et boringsnaert beskyttelsesomrade (BNBO) er
et afgraenset omrade omkring en boring. Area-
let beregnes ud fra indvindingstilladelsen og
de lokale geologiske og hydrologiske forhold.
Inden for dette omrade kan der, pa grund af
kort strgmningstid og ringe fortynding af en
eventuel forurening i grundvandet, vaere et
szerligt behov for beskyttelse mod forurening.

Det er statens opgave at udpege BNBO
omkring almene vandforsyningsboringer. Nye
BNBO udpeges Ipbende gennem bekendt-
garelse om udpegning af drikkevandsressour-
cer. Geeldende BNBO’er og BNBO'er i hgring
kan ses pa Miljgstyrelsens miljggis pa mst.dk.

BNBO vil typisk omfatte et areal, der er stgrre
end bade 10 meter sikringszonen og 25 meter
beskyttelseszonen, som i forvejen er et pesti-
cid dyrknings- og gg@dskningsfrit omrade (25
meter i radius) /11/. De fleste BNBO’er har et
areal i intervallet 1-5 hektar.

Aftalen om beskyttelse i BNBO
1 2019 er der indgéet en bred aftale i Folketin-
get, der skal nedbringe risikoen for forurening

af grundvandet fra erhvervsmaessig anven-
delse af pesticider i BNBO /12/. Aftalen er
udmentet i lov, bekendtggrelse og vejledning
/13/. Loven medfgrer, at kommunerne inden
udgangen af 2022 (fase 1) skal gennemga
BNBO med henblik pa at vurdere, hvilke der
skal beskyttes. Har kommunerne ikke beskyttet
BNBO inden udgangen af 2022 (fase 1), kan
staten indfgre et generelt sprgjteforbud (fase
2). Hovedindholdet i aftalen fremgar af naeste
side.

| aftalen laegges der vaegt pa, at beskyttelsen
sa vidt muligt skal ske via frivillige aftaler, og at
der findes lokalt forankrede lgsninger mellem
kommune, vandforsyning og lodsejer. Det er
kommunens ansvar, at der indgas aftale med
lodsejerne. Ofte er det hensigtsmaessigt, at
vandforsyningen spiller en aktiv rolle ved afta-
leindgaelsen. Det er vandforsyningen, der skal
betale for erstatningerne til lodsejerne.
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Hovedindholdet i den politisk aftale
om sprgjteforbud i BNBO

Erhvervsmaessig anvendelse af pesticider i BNBO skal ophgre.

BNBO er opgjort omkring 5.500 boringer til almene vandforsyninger. Det

samle de BNBOareal er knap 22.000 hektar, hvilket svarer til 219 km?2 eller ca. to gange
stgrrelsen af Samsg. Marker udggr cirka 9.500 hektar eller 43 % af det samlede BNBO-
areal.

Med aftalen péleegges kommunerne over perioden 2020-2022 at gennemga BNBO for at
sikre drikkevandet ved opkgb af jord eller brug af lokale sprgjteforbud.

Lodsejerne kompenseres for veerditab af deres ejendom, og udgifterne betales af
vandforbrugerne. Det vil fgre til en lidt hgjere vandregning — ca. 812 kr. om dret for en
gennemsnitlig husstand.

Har kommunerne ikke sikret BNBO tilstraekkeligt inden udgangen af 2022 (fase 1), kan
staten indfgre et generelt sprgjteforbud (fase 2).

Beskyttelse i BNBO —
en 2 faset model:

Fase 1: 2020 — 2022

e Kommuner skal gennemga alle BNBO til almene vandforsyninger:

e Konkrete risikovurderinger

» Afspge lokalt forankrede Igsninger i samarbejde med vandforsyninger og lodsejere, som
medfgrer ingen brug af pesticider.

» Vandforsyninger skal betale erstatning til lodsejerne for tab.

| fase 1 vil der, safremt kommunen laegger pabud eller forbud efter geeldende regler i miljg-
beskyttelseslovens §§ 24 og 26 a, gives fuld erstatning efter disse bestemmelser. Erstatnin-
gen opggres pa baggrund af en konkret vurdering af konsekvenserne for den enkelteejen-
dom.

Fase 2: 2023 -

* Generelt sprgjteforbud i BNBO safremt kommunerne ikke er kommet i mal med beskyt-
telsen mod forurening med pesticider i BNBO
e Kompensationsordning for tab.

Kompensationsordningen vil indeholde mere generelle satser, som ikke bygger pa en kon-
kret vurdering af den enkelte ejendom. EU’s statsstgtteregler kan medfgre, at nogle land-
maend ikke kan drage fuld nytte af kompensationsordningen pga. EU’s sdkaldte de minimis-
stptteregler i landbrugssektoren.
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2. Virkemidler til
grundvandsbeskyttelse

Dette afsnit beskriver de oftest anvendte virke-
midler til grundvandsbeskyttelse og eksempler
pa deres anvendelse. Fglgende virkemidler er
beskrevet:

e Jordkgb

» Rekreativt omrade til lokalsamfundet
¢ Dyrkningsaftaler

e Forpagtning

» Pkologi

e Skovrejsning

« Vildtremisser, faunastriber o. lign.
 Erstatningsjord, jordfordeling

MFO (miljgfokusomrader)

¢ Solenergianlaeg

2.1 Jordkgb

Kgb af landbrugsjord

En almen vandforsyning kan erhverve land-
brugsjord med henblik pa beskyttelse af drik-
kevandsressourcer, nar det sker i overensstem-
melse med en indsatsplan, som er vedtaget
efter Vandforsyningslovens § 13 eller § 13 a
/1/. Det geelder ogsa jord i BNBO, hvis de er
omfattet af en indsatsplan. Der er dog stadig
landbrugspligt pa arealet.

Ved kgb af stgrre sammenhaengende arealer,
vil der fra Landbrugsstyrelsen veaere et krav
om, at arealer, der ligger udenfor indvindings-
oplandet, og som vurderes egnet til land-
brugsformal, skal frasaelges igen. Landbrugs-
styrelsen giver normalt 3-5 ar til at afhaende
sadanne arealer /2/. Hvorvidt dele af et areal
skal afhaendes igen, afhaenger af en konkret
vurdering fra Landbrugsstyrelsen. Praksis er at
arealer > ca. 3 ha skal afhaendes igen.

Case 1 (side 9) beskriver et eksempel, hvor
et vandvaerk kgber landbrugsjord, og hvor de
dele af arealet, der ikke har vandindvindings-
interesse skal frasaelges igen.

Landbrugspligt

Hvis arealet er < 2 ha kan landbrugspligten
ophaves via en landinspektgr erklaering /2/.
Nar landbrugspligten er ophaevet pa et areal,
er der ikke krav til dets anvendelse. Hvis
landbrugspligten gnskes ophaevet pa arealer >
2 ha, sa skal Landbrugsstyrelsen ansgges om
tilladelse til ophaevelse af landbrugspligten.
Som hovedregel kan landbrugspligten ikke
ophaves pa arealer > 2 ha. Det kan dog ske i
tilfeelde af, at arealet permanent inddrages til
et ikke-jordbrugsmaessigt formal eller til
fredskovejendom > 20 ha, eller hvis helt
seerlige grunde ggr sig gaeldende.

Hvad ma jorden anvendes til?

Nar landbrugspligten er ophaevet pa et areal,
er der ikke krav til dets anvendelse.

Pa arealer med landbrugspligt skal anven-
delsen have et jordbrugsmaessigt formal.
Vandforsyningen kan f.eks.:

¢ Bortforpagte til landbrugsdrift med restrik-
tioner mht. dyrkning, evt. til et
kograesnings-laug e.lign. Ved
bortforpagtning til gkologisk dyrkning, kan
forpagteren stadig opretholde
pkologistgtte.

Dyrke jorden selv (f.eks. afgraesning, hgslaet,
udtagning (brak)).

e Lave skovrejsning, hvis landbrugspligten
fiernes i forbindelse hermed.

Vandforsyningen kan ogsa gensalge arealet
med en tinglyst deklaration om pesticidfri
drift. Salget skal ske til en ejendom, hvor
jorden ma laegges ind under. Som udgangs-
punkt kan arealer med landbrugspligt kun
erhverves, hvis det laegges til en eksiste-
rende skov- eller landbrugsejendom, som
opfylder bopaelspligten og gvrige bestem-
melser i landbrugsloven.
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Jordpriser

Jordpriser er meget afhaengige af de lokale
forhold, og er et udtryk for udbud og efter-
spgrgsel. Et areals pris er primaert afhaengig
af arealets arrondering, bonitet, stgrrelse og
form. | Favrskov Kommune handles jord typisk
i intervallet 130.000 — 195.000 kr. pr. hektar.

2.2 Rekreativt omrade

En af mulighederne, nar en vandforsyning har
erhvervet et areal, er at skabe et rekreativt
omrade til lokalsamfundet. Det kreever dog,
at landbrugspligten ophaeves, hvilket kan ske,
hvis arealet er < 2 ha, eller det indgar i et
skovrejsningsprojekt.

Der findes en raekke eksempler pa bynzere
omrader, der er taget ud af landbrugsdrift, for
efterfglgende at blive anvendt til rekreative
omrader til gavn for lokalsamfundet. | visse

tilfelde kan dette endvidere have en positiv
effekt pa ejendomspriserne i omradet.

Et eksempel er Halkaer Landsbyfzelled i Aalborg
Kommune (se case 2), som via inddragelse

af lodsejere, vandvaerk, borgere og kom-

mune lykkedes med at fa etableret et feelles
rekreativt omrade /8/. P& en del af arealet er
der rejst skov, og pa den resterende del er der
etableret nyttehaver og faellesfaciliteter. Der
ma ikke anvendes pesticider i omradet.

Et andet eksempel fremgar af case 3 (side

10). Her er der ligeledes tale om en bynaer
kildeplads, hvor vandvaerket har kgbt ca. 2 ha
landbrugsjord i og omkring det boringsneere
beskyttelsesomrade (BNBO). Landbrugspligten
ophaeves, og med stgtte fra lokalsamfundet
skabes et rekreativt omrade, som samtidig
opfylder formalet med grundvandsbeskyttelse.

Grundvandsbeskyttelse Virkemiddelkatalog | Favrskov Kommune



Case 1:

Rebild Vandvaerk
— Jordkgb og

bortforpagtning

Rebild Vandvaerk I/S har i 2018 kgbt 22,5 ha landbrugsjord, hvoraf 19,2 ha er beliggende
indenfor et indsatsomrade.

Rebild Vandveerk har tinglyst en dyrkningsdeklaration pa arealet om, at arealet skal
drives efter de geeldende gkologiregler. Arealet bortforpagtes til en gkolog over en 5-arig
periode. Denne Igsning muligggr, at forpagteren stadig kan modtage gkologitilskud.

En mindre del af arealet (3,3 ha) er ikke omfattet af indsatsplanen, og Landbrugsstyrelsen
oplyser i forbindelse med tilladelsen, at dette delareal skal afhsendes igen. Rebild Vand-

vaerk har 5 ar til at afhaende arealet. Miljg- og Fedevareklagenaevnet har i marts 2021
stadfaestet Landbrugsstyrelsens vilkar om at Rebild Vandvaerk skal frasaelge arealet.
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[] Kgbt af Rebild Vandvaerk I/S
@ Vandforsyningsboring

[ Indvindingsopland

[Z7] Indsatsomrade

Ortofoto fordr 2019 (SDFE)

Favrskov Kommune | Grundvandsbeskyttelse Virkemiddelkatalog



Case 2:
Halkzer Landsbyfzlled

— Grundvandsbeskyttelse
og rekreativt omrade

Beboerne i Halkaer har udviklet ideen om en
Landsbyfeelled. Erhvervelsen af 8 ha jord og
anlaeg af skov er sket i taet samarbejde med
Aalborg Kommune. Det er kommunen, der
ejer jorden, men landsbyen har brugsretten.
Halkaer Vandvaerk har det formelle ansvar for
organiseringen omkring flleden. Der er et
udvalg, som har staet for planleegning af stier,
plantning af frugttraeer, anlaeg af kekkenhave
samt byggeri af Felledhjertet.

Kommunen har kgbt arealet for ca. 2 mio.

kr., men finansierer kun halvdelen selv. Den
anden halvdel har vandvzaerket finansieret. 33
husstande har dog hver betalt 5.000 kr. til kgb
af feelleden, og der er indhentet projektmid-
ler. Bl.a. har Realdania stgttet projektet med
kr. 300.000.

Citat fra vandvarksbestyrelsen:

”Da vi begyndte at snakke om grundvands-
beskyttelse i vores indvindingsomrdde, taenkte
vi bare i skovrejsning, som man ggr mange
andre steder. Men jo mere vi snakkede om
det, jo flere ideer kom der pa bordet om alt
det, vi kunne bruge de otte hektar til.”

A

Feelles omrade
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Case 3:

Bynaert BNBO

— etablering af

et rekreativt omrade

Dette er et eksempel pa en bynaer kildeplads, hvor vandvaerket kgber op
til 2 ha landbrugsjord, hvor landbrugspligten ophaeves. Omradet ggres til
et rekreativt omrade for lokalsamfundet med f.eks. hundeskov, shelter-
plads, oplevelsessti, legeplads o.lign.

I:l Boldbane

Legeplads




2.3 Dyrkningsaftale om
radighedsindskrankninger

Der kan indgas en aftale mellem vandforsyning
og lodsejer om hvordan arealerne fremad-
rettet skal dyrkes. Aftalen kan ogsa indgas
mellem kommune og lodsejer. Det tab lodsejer
lider som fglge af aftalen skal betales af
vandforsyningen. Eksempler pa aftaletekster
findes i et paradigme for frivillige aftaler om
grundvandsbeskyttelse i BNBO udarbejdet af
Kommunernes Landsforening /3/.

Varig eller tidsbegraenset aftale?

Grundvandsbeskyttelse er som udgangspunkt
en langsigtet investering. Derfor bgr aftaler
som udgangspunkt ogsa veere langsigtede. Ved
indgaelse af varige aftaler, tinglyses disse pa
ejendommen forud for pantegzeld. Der betales
erstatning til lodsejeren for ejendommens
vaerdiforringelse baseret pa en individuel
vurdering. Typiske erstatningsniveauer fremgar
af en rapport fra Kgbenhavns Universitet /4/
(se Tabel 2).

I nogle tilfelde kan tidsbegraensede aftaler
veere en god midlertidig Igsning, f.eks. hvis
det vurderes, at fremtidsudsigterne for en
kildeplads er usikker. Her gives der erstatning
for det forventede driftstab pa arealerne i den
pagaeldende periode. Hvis den tidsbegraen-
sede aftale ikke kan forlaenges, og der stadig
er et beskyttelsesbehov til den tid, sa skal
kommunen veere villig til at give et pabud
efter MBL §§ 24 eller 26a. Ellers kan den
midlertidige investering i grundvandsbeskyt-
telse vise sig at veere spildt.

Pesticidfri dyrkning

Ved indgaelse af aftaler om pesticidfri dyrkning
ma der ikke anvendes, handteres og opbevares
pesticider pa arealerne. Der er dog eksempler
pa aftaler, hvor der gerne ma anvendes midler,
som er tilladt i gkologisk jordbrug. Der er
indgaet ca. 275 aftaler i Danmark, hvor det
primaere formal er forbud mod brug af pesti-
cider. Aftalerne er hovedsageligt indgaet af
vandforsyningerne omkring Aarhus, Esbjerg,
Kgbenhavn, Trekantomradet, Frederikshavn og
Ringkgbing.

Pesticidfri dyrkning er ikke det samme som
gkologi. Ved pesticidfri dyrkning ma der ggdes
efter de generelle regler, hvorimod der i gkolo-
gisk jordbrug er yderligere begraensninger
mht. ggdning.

| grovfoderrige kvaegsaedskifter er det lettere
at tilpasse dyrkningen til pesticidfri drift end

i planteavlssaedskifter. Her fglger gode rad til,
hvordan et planteavlssaedskifte kan optimeres:

¢ Fundamentet for en vellykket pesticidfri
drift er en gennemtaenkt afgroderaekkefplge
med en hgj andel varsaed. Seedskiftet er et
ngglevaerktgj i kampen mod eksempelvis
agerraevehale, italiensk rajgraes og vaesel-
hale.

e Rettidighed og indsigt i markens ukrudtstryk.

¢ Svampesygdomme kan reduceres ved at til-
dele mindre kvaelstofggdning, anvendelse af
sortsblandinger samt resistente og robuste
sorter.

e Ukrudt kan holdes under kontrol med meka-
nisk bekaeempelse.

Bichel-udvalget har undersggt typiske udbytte-
nedgange for enkeltafgrgder /5/. Disse ligger
til grund for Dyrkningsaftaler og kompensa-
tion (Landsaftalen) /6/, som definerer den
forventede nedgang i indtjeningen ved
dyrkningsaftaler. | de senere ar har nedgangen
i indtjening ved pesticidfri drift i gennemsnit
ligget pa ca. kr. 1.500 pr. ha, dog med en
betydelig variation fra ar til ar. Nedgangen er
st@grre pa sma arealer end pa store.

Der findes en raekke alternative afgrgder som
med fordel kan dyrkes pesticidfrit. Det
omhan-dler bl.a. energiafgrgderne
elefantgraes, en-ergipil, energipoppel og graes
til biogasanlaeg eller bioraffinering.

Pesticidfri dyrkning suppleret med
reduceret nitratudvaskning

| omrader hvor nitratudvaskningen skal re-
duceres, kan den pesticidfri aftale suppleres
med radighedsindskraenkninger, som fgrer
til lav nitratudvaskning. Der er indgaet ca. 75
af denne type aftaler i Danmark, primeert af
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vandforsyningerne omkring Aalborg, Hobro og
Frederikshavn.

Jo mere restriktive radighedsindskraenknin-

gerne er mht. nitrat, jo mindre areal skal

beskyttes for at opna samme effekt. De fleste

aftaler indeholder fglgende radigheds-

indskraenkninger:

¢ Arealet ma anvendes til graes, brak (udyrket)
og skov.

* Ingen tilfgrsel af ggdning ud over fra graes-
sende dyr.

¢ Brug af pesticider er ikke tilladt.

e Begraensninger i graesningstryk og periode.

¢ Fodring skal ske under tag (periodebegraen-
set).

* Plgjning af arealet skal ske om foraret og
maksimalt hvert 5. ar.

¢ Nyt graes ma dog udlaegges i en varafgrgde.

e Skader pa graessveeren skal retableres.

e Der ma ikke anvendes kveelstoffikserende
afgrgder - ud over klgvergraes.

2.4 Forpagtning

Da grundvandet som oftest er lang tid under-
vejs til boringerne, bgr der i beskyttelses-
sammenhaeng laves varige Igsninger. Hvis
dette ikke er muligt eller fremtidsudsigterne
for kildepladsen er usikre, kan en mulighed
veere at indga en langsigtet forpagtningsaftale
pa arealet i BNBO. Efterfglgende kan arealet
eksempelvis anvendes til brakleegning, af-
graesning, hgsleet o.lign. Forpagtningsafgifter
pa landbrugsarealer i omdrift ligger typisk i
intervallet kr. 3.500 — 5.500 pr. hektar inkl.
betalingsrettigheder. Betalingsrettighederne
giver forpagteren ret til at modtage basistil-
skud og gren stgtte, der i 2020 i gennemsnit
udgjorde 2.212 kr. pr. ha, og minimum 1.909
kr. pr. ha.

Arealet kan ogsa videreforpagtes til en borger-
gruppe til greesning, grentsagsdyrkning o.lign.
Da der er landbrugspligt pa arealet, skal det
holdes i landbrugsmaessig god stand. Hvis
vandforsyningen forpagter mindst 2 hektar
stgtteberettiget areal, har de samme tilskuds-
muligheder som gvrige jordbrugere /9/.

Et alternativ til forpagtning er indgéelse af

en tidsbegraenset dyrkningsaftale. Derved
bibeholder lodsejeren radigheden over arealet

samt betalingsrettighederne.
2.5 @kologisk drift

Arealer, der dyrkes gkologisk, udggr ikke en
risiko mht. pesticider, sa laenge de dyrkes
gkologisk. Derimod er nitratudvaskningen
ikke ngdvendigvis lavere fra gkologisk
dyrkede arealer end fra gvrige. @kologi er en
midlertidig ordning, som tegnes for fem ar ad
gangen. Arealerne kan herefter overga til
konventionel drift igen.

Hvis lodsejeren har faet erstatning for ikke at
bruge pesticider, kan der ikke samtidig opnas
tilskud til gkologisk drift pa arealet, men lods-
ejeren far stadig det sakaldte basistilskud og
grgn stgtte.

Der kan veere flere mulige veje til aftaler pa
arealer, der dyrkes gkologisk:

1) Aftalen indgas nu, men radigheds-
indskraenkningerne er fgrst geeldende fra
tidspunktet for udlgb af den igangvaerende
gkologitilsagnsperiode, 2) Der indgas aftale
om, at kommunen skal pabyde radigheds-
indskraenkninger, nar arealet ikke laengere
dyrkes gkologisk. Erstatningen betales pa
tidspunktet for pabuddet.

Hvis vandforsyningen eller kommunen
derimod ejer arealet, og de bortforpagter til
en gkolog, sa kan gkologen godt modtage
gkologitilskud.

Som led i tillaegsaftalen til pesticidhandle-
planen for 2017-2021, tilbyder @kologisk
Landsforening, at foretage en gratis gennem-
gang af mulighederne for omlaegning til
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gkologi. Under ordningen er der afsat ca. 10
timer til radgivning pr. ejendom. | 2019 blev
der gennemf@rt omlaegningstjek pa mange

landbrugsbedrifter indenfor OSD og indvin-
dingsoplande i flere kommuner.

Den Pkologiske Jordbrugsfond https://jord-
brugsfond.dk/ har til formal at opkgbe land-
brugsejendomme, som omlaegges til gkologi,
og der indszaettes en forpagter. Hvis der skal
ske ophgr med brug af pesticider i et stgrre
omrade, og en centralt beliggende ejendom
kan erhverves, sa kan det skabe mulighed for
en feelles god og omkostningseffektiv Igsning.

2.6 Skovrejsning

Skov kan rejses og drives uden anvendelse

af pesticider, og er saledes et godt virkemid-
del til grundvandsbeskyttelse. Lodsejeren

kan sgge om tilskud til privat skovrejsning pa
> 2 ha i omrader, der ikke er udpeget som
skovrejsning ugnsket. Dette geelder ogsa, hvis
vandforsyningen selv ejer arealerne. Tilskud
til privat skovrejsning kan godt opnas, selvom
en vandforsyning har betalt erstatning for
pesticidfri drift.

Hvis vandforsyningen derimod indgar aftale
om, at lodsejer skal rejse skov, sa kan lodsejer
ikke samtidig fa tilskud til privat skovrejsning.
Vandforsyningen kan informere lodsejerne

om mulighederne for skovrejsning, men skal
ngjes med at indga aftale om pesticidfri drift.
Vandforsyningen kan ogsa kgbe arealet og selv
plante skov. Der anvendes samme aftaleskabe-
lon som til pesticidfri drift.

Ved grundvandsbeskyttelse i stgrre omrader
kan det overvejes, at inddrage kommunen og
skovbrugsfaglig ekspertise, der kan tage sig
af driften. Der eksisterer en raekke eksempler
pa sadanne samarbejder med kommunen og
f.eks. Naturstyrelsen, Hedeselskabet, Coop
eller Skovdyrkerne som driftsansvarlige og
medfinansierende.

Hvis muligheden er tilstede kan en landbrugs-
ejendom opkgbes med henblik pa at konver-
tere den til en skovejendom. Landbrugspligten
kan ophaeves pa fredskovspligtige arealer over
20 ha /3/. Det er en betingelse, at arealet er
en selvsteendig ejendom, og at der er, eller vil

blive palagt fredskovspligt. Vandforsyningen
betaler erstatning for varigt ophgr med brug
af pesticider, hvorefter ejeren af ejendommen
stadig kan fa tilskud til privat skovrejsning.

2.7 Vildtremisser, faunastriber
o.lign.

Vildtremisser er typisk sma tilplantede arealer,
som er for sma til at opna tilskud til privat
skovrejsning. Arealet sammenszettes af traeer
og buske, som er attraktive for vildtet. De kan
ligesom skov etableres og drives uden brug af
pesticider. Ved etablering af vildtremisser > 0,5
ha skal der indhentes tilladelse fra kommunen.
Vandforsyningen kan yde et tilskud til lodsejer
til etablering af vildtremisser i BNBO. Vand-
forsyningerne TREFOR, PROVAS og VandCenter
Syd har pa denne made faet etableret adskil-
lige vildtremisser.

P& mindre arealer der bliver bergrt, for ek-
sempel i et hjgrne af marken eller langs skel,
kan en mulighed veere at etablere vildtstriber,
insektvolde, leerkepletter, barjordsstriber samt
faunastriber/blomsterstriber. Disse tiltag er
som udgangspunkt stgtteberettigede fra EU.

2.8 Erstatningsjord

Nogle lodsejere foretraekker at fa erstatnings-
jord, fremfor at fa radighedsindskraenkninger
pa deres jord. Erstatningsjord kan findes pa
flere mader:

® Mageskifte: To lodsejere bytter jord. Hvis en
anden lodsejer gnsker at overtage det areal,
der skal have radighedsindskraenkninger,
og samtidig vil bytte med et tilsvarende
andet areal, s& kan der foretages jordbytte/
mageskifte. Vandforsyningen betaler vaerdi-
forringelse for jorden, der far radighedsind-
skraenkninger samt omkostningerne til
mageskifte.
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e Arealoverfgrsel: Hvis der kan findes erstat-
ningsjord, kan det arealoverfgres til lods-
ejers ejendom. Arealet med restriktioner kan
kgbes af vandforsyningen, genszelges eller
lodsejer kan beholde det.

Den samlede veerdiforringelse og omkost-
ningerne til arealoverfgrsel betales af vand-
forsyningen.

Jordfordeling: Omfatter fra fa op til mange
lodsejere, der bytter jord samtidig. Som led i
en jordfordeling opkgbes der ofte jord, som
kan indga i en jordpulje. | en jordfordeling
anszettes typisk en jordfordeler, som far til
opgave at fa kabalen med jordfordeling til at
gd op. Arealer hvor der skal ske grundvands-
beskyttelse kan med stor fordel indgd i en i-
gangvzerende jordfordeling. Vandforsynin-
gen kan saledes afsgge hos kommunen og
Landbrugsstyrelsen, om der er igangvaeren-
de jordfordelingsprojekter i omradet. Daug-
bjerg Vandvaerk er et eksempel pa et vand-
veerk, der har erhvervet jord i kildeplads-
omradet ved en jordfordeling (se case 4).

2.9 MFO (Miljgfokusomrader)

For at konventionelle landbrugsbedrifter med
mere end 15 ha dyrket jord kan modtage grgn
stptte, er det et krav, at 5% af landbrugsjorden
udpeges til miljgfokusomrader (MFQ'er) /14/.
En mulighed er at placere MFO-tiltagene

pa arealer med radighedsindskraenkninger.
Specielt mindre og ukurante stykker kan vaere
oplagte at drive med MFO-tiltag. Herved kan
andre arealer fritages fra MFO-ordningen.

Landbrugsstyrelsen har lavet et faktaark over
hvilke MFQ’er, der kan benyttes /15/. Relevan-
te er bestgverbrak, blomsterbrak, slaningsbrak
og lavskov (Tabel 1).

Miljgfokusomrader Faktor

MFO-breemmer: 2 m-breemmer langs 1,5
vandlgb, og markbreemmer

Bestgverbrak 1,5
Blomsterbrak 1
Slaningsbrak: sommerslaning og 1

forarsslaning

GLM-landskabselementer: fortidsminder 1
og sger.

Arealerne skal veere belliggende pa et
omdriftssareal.

Lavskov, der ikke er sprgjtet med pesticider 0,5
i det pageeldende kalenderar.

Udlaeg af grees, beelgplanter eller 0,3
blandinger heraf. Efterafgrgder, der er
udsaet som en blanding af godkendte
afgrgder, og som efterfglges af en ny
afgrede.

Tabel 1: — Oversigt over miligfokusomrader. Miljgfokus-
omrddernes stgrrelse beregnes med en vaegtningsfaktor
alt efter type. Eksempelvis svarer 1 ha MFO-bestgverbrak
til 1,5 ha miligfokusomrdde.

2.10 Solenergianlzeg

Et solenergianlaeg kan producere elektricitet
og/eller varme. Hvis de rigtige forholdsregler
tages, kan solenergianlaeg med fordel placeres
i omrader, hvor der skal ske grundvandsbeskyt-
telse. Et solenergianlaeg producerer klima-
venlig energi samtidig med, at der hverken
anvendes ggdning eller pesticider pa arealet
og grundvandsdannelsen gges. Et solenergi-
anlaeg er meget arealkraevende og kraever en
landzonetilladelse og kommuneplan. Ligeledes
skal der vaere plads pa el-nettet.

Et solenergianlaeg, som udelukkende pro-
ducerer elektricitet, vil kun besta af selve
solcellerne, el-ledninger og transformatorer,
hvorimod et varmeproducerende solenergi-
anlaeg har varme- og frostsikker vaeske i et
lukket rgrsystem, som kan indeholde sma
mangder additiver, som kan veere giftige og
sveert nedbrydelige. Grundvandsrisikoen er
saledes mindst ved et elektricitetsproduceren-
de anlaeg. Der skal foretages en individuel
vurdering af krav til tekniske tiltag,
afsmitningstest, afstandskrav til
vandforsyningsboringer, vedligeholdelse, valg
af additiver o.lign., sa risikoen for
grundvandsforurening minimeres. Udvalgte
risici er undersggt af DHI /16/.
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Case 4.
Daugbjerg Vandvaerk
— jordfordeling

Daubjerg Vandvaerk skal beskytte mod nitrat og pesticider i et boringsnaert omrade pa ca.
8 ha, om bade udggr BNBO og Indsatsomradet. Vandvaerket gnsker at kgbe jorden, men
de to lodsejere har behov for denne jord eller tilsvarende i deres maelkeproduktion.

Der er blevet afsggt forskellige Igsninger (dyrkningsaftale, jordkgb, skovrejsning,
solcelleanlaeg og jordfordeling). Lgsningen blev, at det boringsnaere omrade indgik i en
jordfordeling i forbindelse med et naertliggende vadomradeprojekt. Lodsejerne har faet
erstatningsjord, og vandvaerket har kgbt jorden i det boringsnaere omrade. | tilfeelde af at
kildepladsen engang i fremtiden nedlaegges, sa skal jorden salges igen.

e,
.
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v,

P i i i B

3 Matrikel

[77] Kebt af Daubjerg Vandvaerk
@ Vandforsyningsboring

[ 25m zone

Boringsnaert omréde

Ortofoto fordr 2019 (SDFE)
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2.11 Tilskudsordninger

EU-hektarstgtte (grundbetaling og
gronne tilskud

Langt hovedparten af landbrugsarealerne
modtager arealstgtte. Arealstgtten bestar af
grundbetaling og gran stgtte. Arealstgtten
gives pa baggrund af betalingsrettigheder, som
ejeren af arealet typisk besidder. Ved forpagt-
ning af et areal, fglger betalingsrettigheden
normalt med forpagtningen. Arealstgtten
sgges hvert ar hos Landbrugsstyrelsen. Beta-
lingsrettighedens veaerdi kan vaere forskellig fra
landbruger til landbruger. | 2020 udgjorde
grundbetalingen i gennemsnit 1.500 kr./ha,
mens den grgnne stgtte i gennemsnit udgjor-
de 712 kr./ha /9/. En aftale med et vandvaerk
vil ikke pavirke muligheden for at spge
arealstgtte. Arealstgtten tildeles uanset
hvilken afgrgde, der dyrkes eller om arealet er
udtaget af landbrugsdrift (braklagt).

@kologitilskud

@kologi er en midlertidig ordning, som tegnes
for fem ar ad gangen, en sakaldt tilsagns-
periode. Dvs. at arealerne kan overga il
konventionel drift igen efter indevaerende ftil-
sagnsperiode. Der kan opnas falgende tilskud
til gkologisk drift i 2021:

e Basistilskud: 870 kr. pr. ha pr. ar

e Omlaegningstilleeg: 1.200 kr. pr. ha pr. ar (de
fgrste 2 ar efter omlaegning)

¢ Frugt/baertillaeg: 4000 kr. pr. ha pr. ar.

e Tillaeg for reduceret kvzelstoftilfgrsel: 500
kr. pr. ha pr. ar

Pkologitilskud og dyrkningsaftaler

Hvis en lodsejer modtager erstatning for ikke
at anvende pesticider, sa kan der ikke sam-
tidig opnas tilskud til gkologisk drift. Dette

er geldende bade for tidsbegraensede og
permanente aftaler. Arealet kan fortsat veere
gkologisk certificeret, men kan ikke modtage
gkologi tilskud.

Hvis en vandforsyning eller kommune ejer
arealet, og vaelger at bortforpagte arealet til
en gkolog, sa kan gkologen stadig opna
gkologi-tilskud.

Indflydelse pa gvrige miljg-
stotteordninger

En aftale om pesticidfri dyrkning ma gerne
kombineres med tilstgtteordningen Pleje af
greaes- og naturarealer.

Det anbefales, at lodsejer tager kontakt til
Landbrugsstyrelsen for at fa afklaret hvorvidt
den enkelte stgtteordning kan kombineres.

Skovrejsning

Privat skovrejsning

Der kan sgges om tilskud til privat skov-
rejsning pa arealer > 2 hektar. Tilskuddet kan
godt kombineres med erstatning betalt af

en vandforsyning for pesticidfri drift og/eller
tiltag til reducering af nitratudvaskningen. Hvis
vandforsyningen derimod indgar aftale om, at
grundejer skal rejse skov, sa kan grundejer ikke
samtidig opna tilskud til privat skovrejsning.
Vandforsyningen kan ogsa kgbe arealet, og
selv plante skov. Der kan i de fleste tilfeelde
stadig hjemtages grundbetaling (arealtilskud)
til de tilplantede arealer.

Den nuvaerende stgtteordning til privat
skovrejsning giver mulighed for fglgende
tilskud:

e Tilskud til lgvskov 32.000 kr./ha.

e Tilskud til ndleskov 12.000 kr./ha.

e Tilskud til vildthegn 15 kr./m opsaetning.

Statslig skovrejsning

Nye statsskove anlaegges for midler afsat pa
Finansloven samt medfinansiering fra isaer
vandveaerker, kommuner og private organisa-
tioner (f.eks. den selvejende institution Gro-
wing Trees Network Foundation, der
handterer donationerne til de statslige
folkeskove). Skovrejsningen skal mindst
omfatte ca. 60 ha, og medfinansieringen skal
udggre minimum 50 % af arealprisen. Staten
ejer efterfglgen-de arealerne, hvilket kan
veere til fordel for vandvaerket som
efterfglgende ikke skal sta for vedligehold og
pleje af arealerne.

Vildtremisser
Der er p.t. ingen tilskudsordninger til etable-

ring af vildtremisser, men det kommer der
muligvis i 2021.
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3. Erstatningfastszettelse

3.1 Fremgangsmade

Ved indgaelse af frivillige aftaler om radigheds-
indskraenkning anvendes samme fremgangs-
made til fastseettelse af erstatninger som ved
taksation. Det vil sige, at uanset om der indgas
en frivillig aftale, eller om det ender med et
pabud, sa er beregningsmetoden den samme.

Reglerne for fastsaettelse af erstatningen
fremgar af Vejloven. Det fremgar heraf, at der
skal betales erstatning for veerdiforringelsen af
ejendommen samt evt. ulemper, der pafgres
ejeren af eiendommen eller andre. Praksis er
0gsa at betale et belgb for sagkyndig bistand.
Typiske erstatningsniveauer ved frivillige
aftaler fremgar af en rapport fra Kgbenhavns
Universitet /4/ (tabel 2). Erstatningen skal altid

baseres pa en konkret vurdering.

Arealtype

Erstatning ved pesticidfri

drift (kr./ha)

Erstatning ved pesticidfri drift
og krav til kvaelstof (kr./ha)

Landbrugsarealer i omdrift
- udvalgte tilfeelde
- taksaktionsafggrelser

40.000-60.000
(70.000-80.000)
10.000 - 110.000

80.000-110.000
(120.000-150.000)
80.000-130.000

Landbrugsarealer med permanent graes

10.000

10.000-15.000

Skovarealer

10.000

10.000

Arealer med juletraeer
(hgjest i tilfelde af unge juletrzeer)

10.000-100.000

10.000-100.000

Naturarealer, sger m.m. 0 0
Udenomsarealer 40.000 40.000
Vej, lehegn m.m. 5.000 5.000
Bygninger 0 0

Tabel 2: Typiske erstatningsbelgb for forskellige arealtyper (kr./ha) anvendt i de ca. 350 hidtil indgdede dyrkningsaftaler i Danmark samt taksaktions-

kendelser.
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3.2 Taksation

Hvis kommune/vandforsyning og grundejer
ikke bliver enige om erstatningen for en
dyrkningsaftale, kan kommunen indbringe
spgrgsmalet for taksationsmyndigheden. Tak-
sationsmyndigheden fastsaetter erstatningens
stgrrelse, og kan desuden bestemme hvem
der skal betale erstatningen. Det skal de der
drager fordel af aftalen, hvilket vil sige vandfor-
brugerne — altsd vandforsyningen. Taksations-
kommissionen hgrer pa parternes oplysninger,
og fastsaetter erstatningen ved en kendelse.
Kendelsen kan pdklages til Overtaksationskom-
missionen, og der kan efterfglgende anlaegges
sag ved domstolene.

| aftaler omhandlende pesticidfri drift og krav
til kveelstofanvendelse er der siden 2005 ind-
gaet ca. 75 frivillige aftaler. Gennem arene er
der blevet afsagt syv kendelser ved taksation,
hvoraf fire efterfglgende har veeret i overtak-
sation. Her findes der sdledes et solidt
grundlag til fastseettelse af erstatninger.

Der er siden 2002 indgaet ca. 275 frivillige af-
taler, som udelukkende omhandler pesticidfri
drift. Der er verserende sager i Sgnderborg,
Beder og Bjellekaer omhandlende pabud om
pesticidfri drift, som har veeret i taksation og
overtaksation hen over foraret og sommeren
2021. Kendelserne er ikke konsekvente og de
er specifikke for de pageeldende omrader og
ejendomme, hvilket ikke har skabt gget
sikkerhed om
erstatningsfastsaet-
telsen ved pabud om
pesticidfri drift. De
seneste kendelser fra
Sgnderborg Kom-
mune (12. juli 2021)
pa tre ejendomme
har fulgt kommunens
erstatningstilbud,
som ligger i interval-
let 26.000 — 60.000
kr./ha. | sagerne i
Beder og Bjellekaer
tilkendte overtaksa-
tionskommissionen
en hgjere erstatning
for omdriftsjord, men
pa gvrige arealtyper

BNBO (beregnet)

blev der ikke eller kun i meget begraenset
omfang tilkendt erstatning. Ligeledes blev der
ikke tilkendt erstatning for omstillingsomkost-
ninger. Endvidere blev der i Beder tilkendt en
meget lavere erstatning end oprindeligt tilbudt
af kommunen pa to ejendomme, der blev
karakteriseret som heste-/hobbyejendomme.

3.3 Defigurering

BNBO og indsatsomradets graenser fglger ty-
pisk ikke naturlige afgraensninger i landskabet.
Hvis en dyrkningsrestriktion resulterer i, at
resterende jordstykker bliver mere besveerlige
og dermed dyrere at dyrke, skal der betales
erstatning for defigurering. Dvs. at der ogsa
skal betales veerdiforringelse for det resteren-
de jord, som der ikke er restriktioner pa.

Erstatningen for defigurering kan minimeres
ved at tilpasse afgraensningerne til brugs-
graenser. Ved indgdelse af frivillige aftaler er
det muligt at tilpasse udformningen af area-
lerne. Nedenfor ses et eksempel p3, at aftale-
arealer udvides til naturlige afgraensninger.

3.4 Ekstensionsret

Ejeren af en ejendom kan krzeve, at hele ejen-
dommen eksproprieres, hvis restriktionerne
medfgrer, at ejeren sidder tilbage med en
mindre restejendom, som ikke eller kun van-
skeligt kan anvendes pd en fornuftig made.
Dette geelder i nogle tilfzelde ogsa enkeltmar-

Justeringer til brugsgreenser

Matrikelgraense

| | 1BNBO-afgreensning

Figur 2: Eksempel pd, at aftalearealer udvides til naturlige afgreensninger.
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ker. Ekstensionsretten kan bade anvendes til at
fa en hel mark omfattet af restriktioner og til
at kraeve at kommunen/vandforsyningen
overtager en hel mark eller dele heraf.
Ekstensionsretten geelder ogsd den modsatte
vej — altsa at kommunen/vandforsyningen kan
kraeve arealet overtaget, hvis en aftale bliver
uhensigtsmaessig dyr.

Er der uenighed om ekstensionen, er det
taksationsmyndigheden, som tager stilling til
spgrgsmalet.

| Favrskov Kommune er der et eksempel p3, at
en lodsejer har anvendt ekstensionsretten til
at kreeve, at Mgldrup Vandvaerk kgber et areal
omkring boringerne (se bilag 5i KL's para-
digme for frivillige aftaler i BNBO /3/).

3.5 Beskatning af erstatning

Erstatninger udbetalt ved taksation er som
udgangspunkt fritaget for ejendomsavance-
beskatning. Det samme er gaeldende for er-
statninger udbetalt pd ekspropriationslignende
vilkar.

For at SKAT vil godkende, at aftaler er indgdet
pa ekspropriationslignende vilkar og dermed
kan fritages for ejendomsavancebeskatning, sa
skal to vilkar veere opfyldt:

1. Der skal pa aftaletidspunktet vaere ekspro-
priationshjemmel i lovgivningen til det pa-
geldende formal.

2. P4 aftaletidspunktet ma det kunne
paregnes, at ekspropriation vil ske i mangel

af frivillig aftale. Dvs. at den eksproprierende
myndighed skal udvise vilje til at ekspropriere.
Der skal foreligge ekspropriationsrealitet. Det
skal ske ved en byradsbeslutning.

Lodsejer kan bede SKAT om et lignings-
bindende svar inden aftaleindgdelse. Derved
skabes sikkerhed for, hvordan erstatningen
beskattes.

3.6 Finansiering

Vandforsyningen / vandsamarbejdet og de for-
brugere der far gavn af indgreb skal finansiere
dyrkninsaftalerne. Pengene opkraeves over
vandtaksten. Opgaverne kan ogséd lanefinan-
sieres- evt. med en kommunal lanegaranti.

Erstatning ved frivillige aftaler
med lodsejere:

VFL § 13 d.

En kommunalbestyrelse eller en almen
vandforsyning kan for at gennemfgre en
indsatsplan vedtaget efter § 13 eller § 13

a indga aftale med ejeren af eller inde-
haveren af andre rettigheder over en
ejendom om dyrkningspraksis eller andre
restriktioner i arealanvendelsen eller indga
aftale om salg af hele eller dele af ejen-
dommen til kommunen eller den almene
vandforsyning. Efter hgring af den almene
vandforsyning kan det i en aftale indgaet
af kommunalbestyrelsen bestemmes, at
den almene vandforsyning helt eller delvis
skal betale det belgb, der ifglge aftalen
tilkommer ejeren af eller indehaveren af
andre rettigheder over ejendommen under
forudszetning af, at den almene vand-
forsyning har fordel af aftalen.

Stk. 2.

En almen vandforsyning skal, inden der
indgas aftale efter stk. 1, meddele indhol-
det af den pataenkte aftale til kommunal-
bestyrelsen. Kommunalbestyrelsen paser,
at aftalen ikke strider mod regler fastsat i
medfgr af lov om vandplanlaegning eller
indsatsplaner vedtaget efter § 13 eller vil
vanskeligggre gennemfgrelsen af disse
planer. Fremsaetter kommunalbestyrelsen
inden for en frist af to uger indsigelse mod
aftalen, kan denne ikke indgas.

§13e.

Miljgministeren kan fastsaette regler om,
at kommunalbestyrelsen skal vurdere og
indberette om behovet for indsatser til
beskyttelse af nuveerende og fremtidige
drikkevandsinteresser mod fare for foru-
rening fra erhvervsmaessig anvendelse af
pesticider i boringsnaere beskyttelsesom-
rader udpeget efter regler udstedt i medfgr
af § 11 a, stk. 1, nr. 6.
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4. Proces og samarbejde
imellem vandforsyninger,
kommuner og lodsejere

s Gennemfgrelse

@ Forberedelses- Forhandlings-
fase fase Qg}ﬁ af indsatser

Arbejdet frem imod den endelige beskyttelse
kan for overskueligheden opdeles i flere faser
som vist ovenfor. | det fglgende bliver disse
faser gennemgaet med hovedvaegten lagt

pa de omrader, hvor vandforsyningen er en
central spiller.

Vandradet i Favrskov Kommune har i 2019
etableret et vandsamarbejde, som har til
formal at finansiere og gennemfgre grund-
vandsbeskyttelsen i faellesskab. Det muligggr
en mere ensartet og malrettet gennemfgrelse
af indsatsen. Vandsamarbejdet kan stgtte de
enkelte vandforsyninger til valg af de bedste
Igsninger. Foreningerne DANVA og Danske
Vandvaerker har udarbejdet en guide om
etablering af vandsamarbejder /10/.

Vandsamarbejdet vil i stgrre eller mindre grad
veere involveret i lodsejeraftalerne. | nogle
tilfeelde primeaert i forhold til udbetaling af er-
statning. | andre tilfaelde vil Vandsamarbejdet
have mulighed for at forhandle med lodsejer
pa vegne af vandveerket.

4.1 Forberedelsesfasen

| forberedelsesfasen er kommunen og vand-
forsyningen omdrejningspunktet. Det skal her
afdaekkes hvilke Igsninger og virkemidler, der
er bedst for den enkelte vandforsyning.
Herunder ogsa om der er alternativer til
grundvandsbeskyttelse, eksempelvis etable-
ring af en ny kildeplads eller samarbejde med

andre vandforsyninger om faelles kildefelt.
Behovet for beskyttelse vil fremga af Indsats-
plan Favrskov og de efterfglgende handle-
planer, der konkret beskriver de ngdvendige
grundvandsbeskyttende tiltag. Af Indsatsplan
Favrskov fremgar eksempelvis prioriterede
indsatsomrader og BNBO.

Vandforsyningen kan med udgangspunkt i
virkemidlerne beskrevet i afsnit 2 overveje
hvilke Igsningsmuligheder, der kan vaere rele-
vante at anvende. Vandsamarbejde og land-
brugsorganisationer kan fungere som spar-
ringspartner til at finde de bedste Igsninger
pa de enkelte arealer. @konomiske overslag
over de enkelte Igsningsmuligheder kan vaere
en hjzelp til at finde de bedste Igsninger.
Oplysninger til brug herfor findes dels under
de enkelte virkemidler i afsnit 2 og dels under
erstatningsfastseettelse i afsnit 3.

Det er vigtigt at afklare hvem der skal sta for
lodsejerkontakten, og hvem der skal mgdes
med lodsejerne. Som udgangspunkt bgr der
ikke mgde mere end to personer op til lods-
ejermgder. Alt efter kendskab og kompeten-
cer kan det veere repraesentanter fra
vandforsyning/kommune/vandsamarbejde/
ekstern radgiver.

Vandforsyningen kan have behov for at ori-
entere bestyrelse, generalforsamling og evt.
andre interessenter om de overvejelser og
planer vandvaerket arbejder med.
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| forberedelsesfasen er det ogsa vigtigt at
afklare om kommunen er villige til ekspropria-
tion, hvis der ikke kan indgas en frivillig aftale
med lodsejeren. Dette vil have indflydelse pa

i hvilken grad lodsejerne vil blive beskattet af
erstatningen.

Nar der er klarhed over virkemidler, gkonomi
og samarbejdspartnere, bgr der udarbejdes en
tidsplan for gennemfgrelse af beskyttelsen.

4.2 Forhandlingsfasen

| forhandlingsfasen er vandforsyningen og
lodsejer omdrejningspunktet. Det skal her
afdaekkes, hvilke Igsninger og virkemidler, der
kan indgas aftale om.

Forlgbet af en forhandingsfase afhaenger af
den konkrete situation. Dette kapitel beskriver
et forslag til et forhandlingsforlgb og kan bru-
ges som inspiration.

Forud for en grundvandsbeskyttende indsats
vil kommunen informere bade lodsejer og
vandvaerk om indsatsbehov med samtidige
breve. Det sker for at opna et faelles videns-
grundlag.

Informationsbrev

Alt efter hvor godt vandvaerket kender lods-
ejerne kan kontakten tages pa forskellige
mader. Nogle gange vil det vaere mest naturligt
at vandvaerket kontakter lodsejerne telefonisk.
Andre gange vil det veere bedst at starte med
at sende et informationsbrev.

| informationsbrevet beskrives, hvilket areal
der gnskes indgaet en dyrkningsaftale p3, og
hvilket formal aftalen skal opfylde. Endvidere
skal baggrunden for aftalen beskrives, og hvad
det videre forlgb vil veere. Informationsbrevet
fglges op med en telefonopringning med hen-
blik pa, at fa aftalt et mgde.

Kgkkenbordsmgde

Der afholdes et mgde med hver lodsejer.
Formalet er at indga en frivillig dyrkningsaftale
pa arealerne og evt. tilstgdende arealer. Del-
tagere i mgderne skal/kan veere kommune,
vandforsyning, lodsejer og/eller radgivere,
Vandsamarbejde. @nsker og behov kan variere
fra sted til sted. Det anbefales, at deltager-
antallet begraenses til et minimum.

Mgderne skal veere sa konkrete som muligt.
Dvs., at der skal kunne tales om afgraensning,

vilkar og erstatning. Det er vigtigt at mgde
forberedt op til mgdet med lodsejer. Det vil
sige, at der pa forhand er indsamlet informa-
tioner om ejerforhold, dyrkerforhold, bedrifts-
type, dyrehold, jordtyper o.lign. Ligeledes skal
Igsningsmuligheder vaere overvejet.

Fglgende er grundlaeeggende elementer som

mgdet med lodsejer skal omhandle:

¢ Forklaring af beskyttelsesbehov og processen.

¢ Lodsejeren fortaeller om sin ejendom med
fokus pa anvendelsen af arealerne som skal
grundvandsbeskyttes.

¢ Konsekvenser for eiendommen og driften
heraf. Muligheder for fremtidig drift.

¢ Interesse for forskellige virkemidler afklares.
Eksempelvis salg, jordbytte, forpagtning,
vildtremisse og dyrkningsaftale.

¢ Principper for erstatningsberegning og
erstatningsniveau.

¢ Tilpasning af afgraensninger.

¢ Indsamling af supplerende informationer
som skal anvendes til erstatningsberegning.

¢ Materiale som er gavnligt at have med til
medet.

e Kort over ejendommen med BNBO, indsats-
omrader, matrikelgraenser, beskyttet natur,
skovrejsningsomrader o.lign.

o Aftaletekst pa en frivillig aftale.

e Evt. en forelgbig erstatningsopggrelse.

Husk at holde lodsejerne Igbende orienteret
om processen og tidsplanen.

Afgraensningen af omraderne med dyrknings-
aftaler bgr sa vidt muligt fglge brugsgreenser,
der er handtérbare for lodsejerne. Det skal
vaere tydeligt, hvor afgreensningen er — bade
for lodsejer og for den efterfglgende kontrol af
overholdelse af aftalen. Pa lodsejermgderne
gennemgas afgraensningerne, og de tilpasses
om muligt lodsejers gnsker.

Opfelgning pa kekkenbordsmgdet

Der er stor forskel pa hvor langt man kan na pa
fgrste mgde med lodsejer. Som udgangspunkt
har parterne fdet mgdt hinanden og faet sat
sigind i hinandens situation. Idéer er blevet
vendt, og det kan vaere aftalt, hvilke Igsnings-
muligheder, der kan veere.

Et godt resultat af fgrste mgde vil veere, at
komme frem til en eller flere Igsningsmulig-
heder, der skal arbejdes videre med, og szettes
gkonomi pa. Det aftales, hvad den videre
proces frem mod en evt. aftale skal vaere.

Nar der foreligger konkrete Igsningsforslag
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med tilhgrende gkonomi kan lodsejer have
behov for at vende det med egen radgiver. |
den efterfglgende fase arbejdes der pa at ggre
aftalen helt konkret mht. indhold og gkonomi.

4.3 Gennemfgrelse af indsatser

| gennemfgrelsesfasen er alle tre parter in-
volveret (herunder Vandsamarbejdet), lodsejer
og kommune. | denne fase skal aftalen indgas
og implementeres.

Som udgangspunkt indgas en frivillig
privatretslig aftale mellem vandforsyningen
og lodsejer. Kommunen har dog ogsa ofte
en central rolle, som kan kraeve en politisk
behandling.

Indgaelse af frivillige aftaler kan fa fglgende
udfald, hvoraf nogle kraever yderligere politisk
behandling af kommunen:

1. Indgaelse af frivillig aftale (kraever ikke
yderligere politisk behandling). Kommunen
skal have aftaler tilsendt, og har 14 dage til at
komme med indsigelser.

2. Lodsejer gnsker kun at indga en frivillig
aftale, hvis det kan ske pa ekspropriations-
lignende vilkar. Det vil kraeve en byradsbeslut-
ning om, at kommunen vil give pabud om
radighedsindskraenkninger.

3. Lodsejer gnsker ikke, at indga en frivil-
lig aftale. Kommunen kan i denne situation
give et pabud om radighedsindskraenkninger.
Afgraensning, vilkar og erstatning er i denne
situation ikke til forhandling.

Den frivillige aftale

Den frivillige aftale er at foretraekke, nar

der skal ske tiltag for at sikre grundvands-
ressourcen. En frivillig aftale abner op for
lokale Igsninger, som kan tilpasses de bergrte
lodsejere og vandvaerkers gnsker. | afsnittet
virkemidler, er nogle af de forskellige Igsnings-
muligheder beskrevet.

| visse tilfeelde kan en frivillig aftale indgas pa
ekspropriationslignende vilkar med mulighed
for skattefritagelse for lodsejer. Det er lods-
ejers ansvar at sgge om dette ved skattemyn-
digheden.

Pabud

Hvis det ikke er muligt, at na til enighed om
en frivillig aftale kan et pabud vaere den sidste
Igsning. Kommunen som myndighed pabyder
lodsejere dyrkningsrestriktioner pa arealet.
Behandlingen af erstatningen indbringes

for taksationsmyndigheden. Taksationsmyn-
digheden fastsaetter erstatningens stgrrelse,
og kan desuden bestemme, at den skal betales
helt eller delvis af kommunen. Taksations-
kommissionen hgrer pa parternes oplysninger
og fastlaegger erstatningen ved en kendelse.
Kendelsen kan af begge parter paklages til
Overtaksationskommissionen.

En proces med pabud og taksation er en lang-
sommelig og ressourcetung proces, som kan
straekke sig over en arraekke.

Aftaler tinglyses som udgangspunkt pa ejen-
dommen. Derved sikres det, at aftaler ogsa er
geeldende for efterfglgende ejere af ejendom-
men. Det er vigtigt, at aftaler tinglyses forud
for anden pantegeeld — sakaldt relaksation.
Derved sikres det, at den tinglyste aftale ikke
risikerer at bortfalde ved en evt. tvangsauk-
tion. Omkostningerne til tinglysning afholdes
af vandforsyningen.

Aftaledokumenter

Varige aftaler skal tinglyses pa ejendommen,
sa de ogsa er geeldende for fremtidige ejere.
Der tinglyses en deklarationstekst med et
kortrids, der viser hvilke arealer, der er om-
fattet af aftalen. Kommunernes Landsforening
har udarbejdet et paradigme om indgaelse af
frivillige aftaler i BNBO /3/. Heri fremgar der i
bilag en raekke eksempler pa deklarationstek-
ster. Kommunen kan vaere behjzlpelig med
forslag til aftale- og deklarationstekster.

Tilsyn med aftaler

Det skal kunne kontrolleres, at aftaler bliver
overholdt. | den tinglyste aftale skal dette
indskrives. Ud over kontrol, sa har besggene
hos lodsejer ogsa til formal at bista lodsejeren
med vejledning, sparring og erfaringsudveks-
ling om dyrkning med dyrkningsbegraens-
ninger. De hyppigste overtraedelser sker i
forbindelse med bortforpagtninger og ved
ejerskifte.
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